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Introduccion

Modnica Toussaint y Marisol Garzon

El presente libro es una obra colectiva realizada en el marco del proyecto “Regién
Transfronteriza México-Guatemala: dimension regional y bases para su desarrollo
integral”, cuyo propdsito es presentar una serie de temas relativos a la historia de
la region transfronteriza entre México, Guatemala y Belice desde nuevos enfoques
explicativos. De este modo, los capitulos que conforman esta publicacién giran en
torno ala historia de la vida de las comunidades en una triple frontera, de los vincu-
los establecidos y de los conflictos en un espacio comun, lanzando nuevas miradas
alas dindmicas histéricas, politicas, econdémicas y sociales que han configurado el
pasado y el presente de esta region.

Para ello convocamos a una serie de especialistas en el estudio del espacio
fronterizo al sur de México, con la idea de analizar algunos temas de gran
relevancia para la comprension de un proceso inacabado en un espacio es-
pecifico. Se desea reflexionar sobre diversos aspectos de una historia y una
realidad compartida por tres sociedades vecinas, poniendo el énfasis en los
actores, las instituciones y las practicas locales que configuran las dindmicas
transfronterizas. No se trata de una obra panoramica que busque desarrollar
un recorrido amplio y detallado sobre dos siglos de relaciones entre los tres
pafses, como lo han hecho otros trabajos elaborados previamente,! sino que

Ejemplo de ello son obras como: Luis G. Zorrilla, Relaciones de México con la repiiblica de Centroa-
méricay con Guatemala, México, Porria, 1984; Jan de Vos, Las fronteras de la frontera sur: reseria de
los proyectos de expansion que figuraron la frontera entre México y Centroameérica, México, CIESAS,
1993; 0, mas recientemente, Manuel Angel Castillo, Ménica Toussaint y Mario Vazquez Olivera,
Espacios diversos, historia en comun. México, Guatemala y Belice: la construccion de una frontera,
Meéxico, Acervo Histdrico Diplomaético de la Secretaria de Relaciones Exteriores, 2006.
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se intenta responder a cuestionamientos concretos por parte de los autores en
torno a larealidad transfronteriza, mds alejada de la historia de las relaciones
entre los Estados nacionales.

Tampoco quisimos centrar el andlisis en las disputas por el establecimiento
de las respectivas lineas fronterizas y las negociaciones para establecer los tra-
tados de limites de México con sus vecinos del sur, Guatemala y Belice, pues son
temas que ya han sido discutidos ampliamente por otros autores. Buscamos,
sobre todo, abordar una tematica actual y relevante por medio de estudios que
ponen el acento en las realidades a las que se han debido enfrentar a lo largo
de los afos los habitantes de esta regién: la realidad de una frontera porosa;
la existencia de vinculos familiares, comerciales y culturales que rebasan los
limites administrativos negociados por los Estados a finales del siglo X1X; el
impacto de los conflictos internos de los paises vecinos en el espacio transfron-
terizo; las experiencias de exilio y refugio en la frontera y la violencia derivada
de estas; el papel de las autoridades locales en la gestion de las problemaéticas
regionales; la tarea pendiente del ordenamiento territorial transfronterizo; los
esfuerzos de las instituciones locales para promover el desarrollo regional; y
la inevitable presencia de fenémenos como el contrabando, el narcotréfico, la
delincuencia organizada y la trata de personas en un espacio cada vez mas
complejo y desafiante.

En los trabajos se retoman momentos fundamentales de la historia de la
frontera sur de México que han configurado el desarrollo de los procesos politi-
cos y sociales, tanto en laregién como en la vida nacional, y que han contribuido
a darle un perfil especifico a la realidad de esta regién transfronteriza.

No podemos olvidar que, una vez consumada la independencia, los paises
centroamericanos se incorporaron brevemente al imperio mexicano de Agustin
de Iturbide en 1821y, dos afios més tarde, constituyeron las Provincias Unidas
del Centro de América. En este proceso, quedaron pendientes dos asuntos: uno
de ellos fue la discusién en torno a la soberania sobre el territorio del Soconus-
co, el cual, después de sostener durante afios un estatus de neutralidad, fue
incorporado en 1842 a México por la via militar durante el gobierno de Antonio
Lépez de Santa Anna; el otro lo constituyd el reclamo constante de México y
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Guatemala por la soberania del territorio belicefio, que culmind en el caso del
primero en la firma del tratado limitrofe de 1893 y, en el caso del segundo, se
convirtid en una reclamacién atin sin solucion.

La definicién de los limites entre México y Guatemala fue el eje de las
relaciones entre ambos paises a lo largo del siglo X1X. Después de un largo
proceso de negociaciones se reiniciaron las conversaciones gracias a la firma
de la Convencién preliminar sobre los limites en 1877, las cuales culminaron
con la firma en la Ciudad de México del tratado limitrofe definitivo en sep-
tiembre de 1882.

Un tema central en la historia de la regién transfronteriza entre México y
Guatemala ha sido el descubrimiento y explotacién de los abundantes recursos
naturales, como la madera, el café y el cacao, que atrajeron la presencia de fuer-
tes capitales extranjeros al tiempo que constitufan la base para la formacién
de mercados de trabajo en la regién. De aqui el surgimiento de un fenémeno
migratorio asociado a los ciclos de cultivo en el cual participaron tanto los in-
digenas de las tierras altas de Chiapas como los jornaleros guatemaltecos que
llegaron a trabajar con los finqueros, interesados en satisfacer la demanda de los
mercados, tanto el nacional como el internacional. A todo ello se sumaron las
politicas de colonizacién impulsadas por el gobierno mexicano para promover
un mayor dinamismo econdémico en la region.

El tema del refugio en el espacio transfronterizo evidencia una continuidad
alo largo de la historia de la region y deja en claro sus impactos sociales y po-
liticos en la vida de las comunidades que habitan este espacio. Los principales
actores se han visto envueltos en procesos que parecen irrumpir desde el otro
lado de la frontera, que muestran la complejidad de una regién rica en recursos,
pero con la mayoria de sus habitantes sumida en una situacién de pobreza.
Asi, llegamos al momento del refugio de decenas de miles de guatemaltecos
en México a principios de los afios ochenta del siglo XX, derivado del conflicto
armado interno en Guatemala, las masacres cometidas en las comunidades
indigenas guatemaltecas, asi como la violencia y la represién encabezada por
los militares en contra de la guerrilla y de las poblaciones a las que consideraban
sus bases de apoyo.



12 Dindmicas y conflictos en una region transfronteriza

En este libro se pone especial énfasis en la violencia experimentada en los
campamentos de refugiados derivada de las incursiones militares en la fronte-
ra, lo cual trajo como consecuencia el traslado de los refugiados a Campeche
y Quintana Roo a mediados de los afios ochenta. La preocupacién principal
eran las muertes de guatemaltecos y mexicanos a manos de fuerzas especiales
como los kaibiles, al tiempo que existia un fuerte temor de que el contacto con
la guerrilla guatemalteca activara el descontento de los habitantes del sur de
México debido a su situacién de pobreza y posible conflictividad.

Gracias a instituciones como la Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados
(Comar) y el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para Refugiados
(ACNUR) se pudo dar atencién a las necesidades de estos en territorio nacional,
y brindarles proteccion y asistencia. A ellas se sumaron las organizaciones civi-
les y las agencias de cooperacion que se enfocaron en la obtencién de recursos
para la solucién de problemas en materia de salud, educacién y cuidado de los
nifios. Sin embargo, tanto el retorno de una buena parte de los refugiados en los
afnos noventa como el estallido del conflicto encabezado por el Ejército Zapatis-
ta de Liberacién Nacional en enero de 1994 conllevaron el endurecimiento de
los controles y el desarrollo de un proceso de militarizacién de la frontera sur.

Derivado de la situacion de crisis econémica en los paises del istmo cen-
troamericano, durante los ultimos aflos del siglo XX la region transfronteriza
entre México y Guatemala se convirtié cada vez mds en lugar de transito de los
migrantes centroamericanos en su camino hacia Estados Unidos, en busca de
un mejor nivel de vida. Ademas, al flujo de migrantes que viajaban de manera
irregular o no autorizada, se sumo la emergencia de nuevos fenémenos sociales
que transformaron las dindmicas de la regién transfronteriza, tanto en el caso
de Guatemala como en el de Belice. Como dijimos antes, fenémenos como el
narcotréfico, la delincuencia organizada, la presencia de pandillas y la trata de
personas vinieron a complejizar la ya de por si dificil situacién de la region de
frontera de México con sus vecinos del sur.

De aqui la importancia de analizar la gestion de los problemas transfronte-
rizos, tomando en cuenta el papel de las instituciones encargadas de resolverlos,
comprender la necesidad de la cooperacion para el desarrollo de una estrategia
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conjunta de ordenamiento territorial, asi como estudiar la complejidad de las
dindmicas transfronterizas en el espacio entre México y Belice en los afios re-
cientes. Ello nos permite partir de la historia de esta regién para pensar en
mecanismos de solucién, que de manera conjunta nos permitan enfrentar los
retos que nos presentan los habitantes de la region transfronteriza entre México,
Guatemala y Belice.

En este contexto, expuesto de manera panordmica, se ubican los trabajos
contenidos en esta obra, los cuales buscan dar cuenta de algunos de los aspectos
mas relevantes del pasado y el presente de esta compleja relacion triangular.
Si bien el proyecto del cual se deriva esta publicacién tiene como eje la region
transfronteriza México-Guatemala, no quisimos dejar de lado a Belice e in-
cluimos dos capitulos sobre el tema, como muestra de que las tres realidades
nacionales y sus problemas fronterizos estan indisolublemente vinculados.

El libro se divide en tres apartados. El primero, denominado “Violencia,
refugio y comercio en una frontera porosa’, agrupa tres capitulos que analizan
el espacio transfronterizo entre Chiapas y Guatemala caracterizado como una
frontera porosa, a partir de un eje tematico que tiene que ver con la inestabilidad
politica interna a ambos lados de esta frontera, los procesos de asilo y refugio
en laregion, asi como las dindmicas de los circuitos comerciales que influyeron
en la vida politica del rea.

En el capitulo “Fronteras porosas: el Soconusco entre Chiapas y Guatemala
1824-1882", Armando Méndez Zarate examina la configuracién de la linea fron-
teriza entre Chiapas y Guatemala a partir de tres momentos: el primero, en
1824, cuando esta region se separé del imperio mexicano y surgié una serie de
tensiones entre Guatemala y México por la cuestion del territorio del Soconusco;
el segundo, en 1842, cuando México invadio el Soconusco y lo reincorporé a
Chiapas; y el tercero, en 1882, fecha en que se firm¢ el Tratado de limites entre
México y Guatemala. Bajo el concepto de frontera porosa, entendida como la
continuidad de un espacio geografico y social que se superpone a los limites
politicos arbitrarios establecidos por los Estados, el autor analiza la incidencia
de los elementos naturales y de los procesos sociales y econémicos del territorio
en el establecimiento de las fronteras politicas del Soconusco en el siglo XIX.
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De este modo, mas alld de las cuestiones politicas, militares y diplomaticas que
se dieron en torno a una frontera entonces difusa, Méndez Zarate pone el acento
en laimportancia que tuvieron tanto la geografia, que determinaba los linderos
del territorio, como las dindmicas sociales y econdmicas entre los actores que
lo habitaban, en la conformacion fronteriza en este espacio.

Por su parte, Juan Carlos Saraziia Pérez analiza casos de exilio o refugio
de guatemaltecos en México en el siglo XIX y sus impactos en la construccién
de proyectos politicos paralelos a ambos lados de la frontera. En el capitulo
intitulado “Guerras y comercio: el espacio transfronterizo Chiapas-Guatemala
como territorio de refugio politico, 1825-1863" analiza el papel del Estado y de
otros actores sociales en su configuracion y realiza un balance historiografico
sobre la frontera entre Guatemala y México. A partir de estos dos elementos, el
autor hace un recorrido histérico de las guerras de ese periodo y los procesos
de exilio y refugio provocados por ellas y analiza la influencia politica mutua
que tuvieron los actores que se trasladaron al otro lado de la frontera. De este
modo, Sarazia reconstruye la experiencia del exilio y el refugio guatemalteco
en Chiapas en el siglo XIX, destacando el de Rafael Carrera como uno de los
casos més paradigmaticos, y examina las circulaciones politicas, las dindmicas
sociales y los circuitos comerciales que atravesaron el espacio fronterizo y su
incidencia en la configuracién de proyectos politicos.

Marisol Garzén reconstruye la experiencia del éxodo de guatemaltecos en
el contexto del recrudecimiento de la violencia politica en Guatemala a princi-
pios de la década de 1980 y la experiencia del refugio en Chiapas en el capitulo
“El refugio guatemalteco en México: miradas a la violencia y el desplazamiento
forzado en la historia reciente”. La autora examina las vicisitudes que padecie-
ron los refugiados al cruzar la frontera para salvar sus vidas, las adversidades
que enfrentaron al huir de Guatemala, las precarias condiciones de existencia
en los campamentos, las deportaciones por parte de autoridades mexicanas,
la reubicacién lejos de la franja fronteriza, asi como los ataques del ejército de
Guatemala en territorio mexicano. Considerando el espacio transfronterizo
como escenario de refugio, pero también como escenario de extension de vio-

lencia, Garzén examina las incursiones del ejército guatemalteco, que cruzé la
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frontera para cometer ataques, secuestros, desapariciones, asesinatos y masa-
cres contra los refugiados, como una extension de la acciéon contrainsurgente
mds alld de las fronteras.

El segundo apartado del libro se titula “México y Guatemala: gestién de
los problemas transfronterizos™. En él se aborda el papel de las instituciones
politicas locales en la solucién de los problemas transfronterizos al tiempo
que se analizan los condicionamientos institucionales relativos a las politicas
de ordenamiento territorial a ambos lados de la linea fronteriza.

Con el fin de proponer una explicacién en torno a las probleméticas
de laregién transfronteriza entre México y Guatemala en el siglo XX y de
la presencia del Estado en dicha region, Maria Dolores Palomo Infante
examina el papel que han desempefiado las instituciones politicas locales
en la gestién de dichos problemas y da cuenta de la cotidianeidad de los
pueblos que habitan la region. En el capitulo “Probleméticas fronterizas
y su gestion histdrica por las instituciones politicas locales, 1930-1990”
la autora aborda algunas dificultades propias de la regién fronteriza,
entre ellas, las cuestiones territoriales y de recursos, la movilidad trans-
fronteriza, el refugio, la migracién indocumentada, el comercio y el con-
trabando. Asimismo, estudia el papel de las instituciones locales en su
administracion y resolucién, las cuales, ante una relativa ausencia de las
instituciones del Estado nacional en la regién, tienen una mayor cercania
con los habitantes, las dindmicas y las probleméticas de la frontera. Los
ayuntamientos, las autoridades ejidales, asi como otras instancias no
estatales, son algunas de esas instituciones locales que han ido cons-
tituyéndose y reconfigurdndose de acuerdo con contextos especificos,
y con procesos y dindmicas particulares en dicha drea.

En el capitulo “Condicionamientos institucionales para el ordenamiento
territorial transfronterizo en Guatemala y México”, Federico Morales Barragan
analiza el tema de la cooperacion entre México y Guatemala en el siglo XXI en
torno al ordenamiento territorial en la regién transfronteriza y examina los
condicionamientos institucionales que operan en dicha cooperacién para el

disefio y la ejecucion de las politicas de ordenamiento territorial. El autor sefiala



16 Dindmicas y conflictos en una region transfronteriza

que esta cooperacion transfronteriza ha sido analizada bajo la perspectiva de
la gobernanza multiniveles, la cual refiere al involucramiento de distintos acto-
res, tanto politicos como sociales, para atender los asuntos publicos, los cuales
operan desde distintas escalas territoriales en los problemas de la regién. Por
ultimo, Morales destaca los temas que merecen ser considerados en la formu-
lacién de una agenda de investigacion sobre el ordenamiento territorial trans-
fronterizo en Guatemala y México.

El tercer apartado, “Dindmicas sociales y econdmicas en el espacio
México-Belice”, ofrece al lector algunos elementos para entender la otra parte
de nuestra frontera sur. En los dos trabajos que se presentan, se busca dar
cuenta de las dindmicas transfronterizas de tipo social, econémico y cultural
para comprender la complejidad de una regién en que se impulsan proyectos
de desarrollo econdémico, educativos y de salud, al tiempo que se convive con
otras realidades como el contrabando y el narcotrafico.

En torno al estudio de la regién transfronteriza entre México y Belice,
Carlos Macias Richard analiza las instituciones publicas y el comercio en
este espacio a finales del siglo X1X y principios del XX, centrando la mirada
en el afianzamiento institucional en Honduras Britdnica, asi como en los
procesos comunes de explotacion de recursos naturales y de comercio en
un escenario compartido. En el capitulo, “Instituciones ptblicas y comercio
fronterizo en el espacio regional México-Belice” el autor aborda el tema de la
presencia de Gran Bretafa en Centroamérica y la consolidacién de sus ins-
tituciones politicas para la administracion colonial, a la luz de los procesos
del entorno fronterizo entre Belice y México. Macias examina los impactos
de la guerra de castas en términos de la densificacién de la zona fronteriza
con el arribo de la poblacién maya y de las relaciones comerciales mantenidas
entre los mayas rebeldes y los colonos britanicos durante el conflicto. Ademds,
analiza la consolidacion de las instituciones belicefias para administrar las
cuestiones de la entonces colonia britdnica: salud, educacion, explotacion
de los recursos, comercio e infraestructura. De tal modo, el autor estudia los
procesos politicos de este espacio regional con una mirada a lo ocurrido del
otro lado de la frontera.
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El tema de Belice aparece nuevamente en el texto “Dindmicas transfronte-
rizas en la region de frontera México-Belice: tipos, caracteristicas y localizacion
geografica”. En €], Juan Carlos Arriaga analiza las dindmicas sociales que tienen
lugar en la region fronteriza de México y Belice a finales del siglo XX y princi-
pios del xx1, dando cuenta de sus especificidades geograficas y sociales, y del
vinculo que estas tienen con el espacio geogréfico en el que se presentan. Asi,
el autor considera la frontera como un espacio geografico que condiciona las
dindmicas sociales que en él se entretejen; dichas dindmicas transfronterizas
son la movilidad de personas, el flujo de mercancias, la circulacién de ideas,
la construccion de identidades y las practicas culturales que tienen lugar en
ambos lados de los limites territoriales y que se manifiestan de manera dife-
renciada a lo largo de la frontera. Arriaga analiza la configuracién histérica
y las caracteristicas geografico-sociales de la region de frontera e identifica a
los cruces con fines de consumo de servicios médicos y educativos, turismo,
trabajo temporal y trata de personas; asimismo, hace referencia al comercio
legal y al trafico ilegal (contrabando, trafico de drogas y de fauna protegida),
como las dindmicas transfronterizas mas importantes en la regién de frontera
de México y Belice en el siglo XXI.

Por ultimo, el libro concluye con un epilogo escrito por Cassio Luiselli inti-
tulado “Centroamérica y México: horizontes compartidos”, en el cual recupera
los principales elementos vertidos en los trabajos que conforman la obra con el
objetivo de ofrecer al lector una perspectiva del futuro de las relaciones entre
México y Centroamérica y de la dindmica transfronteriza con los dos paises
que conforman nuestra frontera sur: Guatemala y Belice. Por ello, el autor su-
giere pensar en un porvenir de mayor prosperidad e integracién y buscar un
horizonte comun de cooperacion entre México y los paises centroamericanos.

En suma, esta obra constituye una mirada a la historia de la regién trans-
fronteriza que busca explicar los principales procesos politicos, econémicos
y sociales que han ocurrido a uno y otro lado de las fronteras a lo largo de dos
siglos, y contribuir al conocimiento y la comprension del pasado y el presente
de un espacio compartido entre México, Guatemala y Belice.
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Fronteras porosas: el Soconusco entre
Chiapas y Guatemala, 1824-1882

Armando Méndez Zdrate

Introduccion

El objetivo de este trabajo es discutir la configuracion de la linea fronteriza
politica entre Chiapas y Guatemala desde 1824 hasta 1882, centrandome en la
parte correspondiente al Soconusco. Para este caso, emplearé los conceptos de
frontera porosa y territorio como herramientas auxiliares para entender como
se sobrepusieron las lineas fronterizas politico-administrativas sobre los ras-
gos geograficos en el Soconusco. De esta manera, considero que los elementos
naturales del territorio facilitaron el establecimiento de una linea fronteriza
imaginaria para dividir México y Guatemala durante el siglo XIx.

En el trabajo planteo que una frontera porosa es un territorio con una conti-
nuidad geograficay con caracteristicas sociales compartidas. Estos dos elemen-
tos distintivos se superponen a la divisién fisica o imaginaria simbolizada por
una frontera politica y administrativa entre dos o mas Estados. El Soconusco
retine estas caracteristicas a las que se suman procesos sociales, econdmicos
y étnicos, que no estdn circunscritas a la linea fronteriza que fue acordada y
reconocida por los Estados nacionales. Antes bien, las relaciones se potenciali-
zan por la interaccién de los distintos actores y grupos sociales que habitan el
territorio en donde, ademas, comparten los mismos rasgos geograficos.

La porosidad de las fronteras se acentuia a causa de los elementos natu-
rales del territorio, como bosques, rios, montafas y llanuras en el Soconusco.
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De aqui que me centre en destacar estos elementos para discutir su influencia
en el establecimiento de las fronteras politicas, especialmente por la variedad
de pisos ecoldgicos que se encuentran en dicha regién, desde las llanuras cos-
teras del Pacifico hasta las alturas de la Sierra Madre del Sur. Por lo tanto,
propongo que la linea fronteriza en el Soconusco no se establecié de forma
arbitraria, sino que fue el resultado de una secuencia de intereses econémicos,
sociales, administrativos y étnicos, donde los actores sociales consideraron el
potencial de los elementos naturales del territorio y su posicion estratégica en
la geografia de Centroamérica, para delimitar la linea fronteriza que dividiria
a México y Guatemala.

En el Soconusco la linea fronteriza fue cambiante e imprecisa, al tiempo
que las cuestiones administrativas y politicas enfrentaron a los actores socia-
les que se disputaban el territorio durante el siglo XIX. Sin embargo, las re-
laciones sociales y comerciales se mantuvieron activas entre las poblaciones
del Soconusco y el occidente de Guatemala, principalmente por medio de los
lazos familiares, los intereses comerciales y los negocios entre San Marcos,
Retalhuleu, Quetzaltenango y Huehuetenango con los habitantes de Tapachula,
Tuxtla Chico, Escuintla y Ayutla.

Asi, la porosidad de esta frontera se mantuvo durante el siglo XIX gracias a
los flujos comerciales y los vinculos sociales entre el occidente guatemalteco y
las poblaciones principales del Soconusco. Las relaciones activas no se vieron
limitadas por las barreras geogréficas o politicas, a pesar de los procesos de
reorganizacién administrativa. En el Soconusco es posible identificar tres co-
yunturas histéricas que influyeron en la conformacién de la linea fronteriza y
contribuyeron a la porosidad de esta frontera durante el siglo XIX.

La primera de las coyunturas ocurrié entre 1824 y 1825, cuando las autori-
dades politicas del Soconusco se mantuvieron indecisas sobre la adscripcion
administrativa del territorio. Esta cuestion, més la presion diplomaética ejercida
por Chiapas y la intencién de evitar una confrontacién militar entre México
y Guatemala, llevé a que en 1825 se acordara que ninguin gobierno podria in-
tervenir en los asuntos administrativos y fiscales del Soconusco, en tanto se
arreglaba la situacion politica de este territorio.
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El segundo de los momentos comenz¢ a partir de 1842, cuando el Soco-
nusco fue ocupado militarmente por tropas mexicanas y unido a Chiapas,
dando inicio a una etapa de integracién administrativa y politica con Chiapas
y México.! No obstante, este hecho no supuso para los habitantes del Soconus-
co el fin de los vinculos sociales, culturales y econdmicos establecidos con el
occidente de Guatemala.

Finalmente, la tiltima coyuntura histérica que influyé en el establecimien-
to de la linea fronteriza coincidié con un proceso econémico de expansion
agricola cafetalera, alentado por el fraccionamiento de propiedades conside-
radas baldias, registrado durante las décadas de 1880 y 1890. Sin embargo,
existfa la incertidumbre juridica sobre los derechos de propiedad en las tierras
colindantes con Guatemala que se consideraban baldias, pues la linea fronte-
riza no era clara, reconocible y tampoco estaba ratificada por los dos Estados.

En 1882 se firmé un tratado para establecer la linea fronteriza entre México
y Guatemala.2 En su primer articulo, el tratado iniciaba con la renuncia explicita
y reconocida de Guatemala “al territorio del Estado de Chiapas y su Distrito de
Soconusco”? El articulo 1° del tratado supuso el fin de las controversias diplo-
maticas y politicas por el control de este territorio, ademads de ser el comienzo
del establecimiento de los trazos definitivos de la linea fronteriza, que por pri-
mera vez quedaria asentada y reconocida por México y Guatemala.

No obstante, parallegar a este punto en 1882, ya habian pasado décadas de
propuestas e intentos fallidos por alcanzar un acuerdo que permitiera distinguir
la frontera en el Soconusco. La seccién fronteriza se diferenciaba por sus carac-
teristicas sociales y geograficas compartidas con el occidente de Guatemala, a
diferencia de otras secciones menos habitadas y exploradas como “el desierto
de El Lacandén”* Fueron precisamente estas caracteristicas las que me hicieron
replantear la apropiacion de los habitantes del Soconusco sobre los recursos

L Vézquez, Chiapas, 2018, pp. 221-222.

Tratado de Limites entre los Estados Unidos Mexicanos y la Reptiblica de Guatemala, 27 de
septiembre de 1882.

3 FriasySoto, Cuestidn, 1883, p. 19.

4 Vos, Oro, 1996, p. 43.
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naturales y la relevancia de la existencia de una frontera indefinida que se man-
tuvo en litigio durante la mayor parte del siglo XIX.

En consecuencia, la revision de la frontera porosa del Soconusco entre 1824
y 1882 supone una mirada alejada de las controversias esgrimidas por Chiapas
y Guatemala sobre la titularidad del Soconusco. Antes bien, se trata de una
frontera en donde los habitantes mantuvieron sus lazos de parentesco, negocios
y propiedades, a pesar de las circunstancias politicas, militares y naturales, las
cuales configuraron este territorio a lo largo del siglo X1x. Ademads, resalta la
geograffa como un factor clave para que la interaccion social y econémica se
mantuviera, sin que los limites politicos, que eran imaginarios, supusieran una
division efectiva sobre los habitantes del Soconusco y el occidente de Guatemala.

Para la elaboracion de esta propuesta utilicé expedientes de denuncias de
tierras, titulacion de propiedades, actas judiciales por contrabando, reportes de
la prensa chiapaneca y guatemalteca, ademas de la cartografia histérica con re-
lacién alos conflictos fronterizos entre el Soconusco y el occidente de Guatemala
durante el siglo X1X. De tal forma, armé un discurso alternativo al enfrentamiento
politico por el Soconusco, al privilegiar un anélisis de la geografia y los elementos
del medio, asi como la manera en que los distintos intereses econémicos, sociales
y administrativos se adaptaban y configuraban en este territorio de frontera.

Limites difusos del Soconusco “neutral” entre 1824y 1842

El conflicto por el Soconusco entre Chiapas y Guatemala tuvo como contexto la
inestabilidad administrativa y los enfrentamientos politicos internos en México
y Guatemala. Los planes y pronunciamientos armados de las décadas de 1820
y 1830 contribuyeron a la falta de acuerdos sobre el asunto del Soconusco. Al
respecto, encontramos el fallido intento del gobierno de Agustin de Iturbide que
involucré a las provincias centroamericanas en el proyecto imperial mexicano
entre 1821 y 1823,5 ademads de la propuesta del Plan de Chiapa Libre, con su

5 Vazquez, Chiapas, 2018.
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programa soberanista que buscoé una via independiente de gobierno, desvin-
culandose totalmente de Guatemala y México entre 1823 y 1824. Aunque, final-
mente, los grupos prominentes de Chiapas inclinaron la balanza para unirse a
la reptiblica federal mexicana en 1824.

Los planes y propuestas de gobierno no acabaron en Chiapas después de
1824. Las pugnas politicas internas y los pronunciamientos armados siguieron
entre las facciones que se disputaban el poder econémico y politico, en el intento
de implantar sus programas politicos y proteger sus intereses. Algunos de estos
movimientos se correspondieron con otras proclamas y alzamientos de alcance
nacional en México. Otros tuvieron su origen en movimientos regionales, como
el Plan de Jalapa (1830), el Plan de Veracruz (1832), el Plan de San Cristébal (1833)
y el Plan de Cuernavaca (1835).6

Por su parte, después de la separacion de las provincias centroamericanas
del imperio mexicano en 1823, estas transitaron hacia un modelo de organiza-
cién politica nombrada Provincias Unidas de Centro América. Posteriormente,
la unién provincial centroamericana se transformo en una federacion en 1824,
reuniendo a Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua y Costa Rica como
estados federativos, con la excepcién de Chiapas. Sin embargo, la Republica
Federal de Centro América no contribuy¢ a lograr el objetivo de la ansiada
estabilidad administrativa y econdmica, toda vez que los grupos dominantes
en el interior de los estados federales centroamericanos se enfrentaron en dos
guerras civiles importantes (1826-1829 y 1838-1840).

En este contexto de inestabilidad administrativa y pronunciamientos
armados en México y Guatemala, el Soconusco se posiciond como un territorio
neutral, no sin antes ser objeto de reivindicaciones por ambas partes. Incluso
la amenaza de un enfrentamiento bélico no estaba descartada. No obstante,
si observamos el contexto politico interno de México y Guatemala durante
las décadas de 1820 y 1830, otro enfrentamiento armado hubiera supuesto un
gasto importante para los gobiernos que vivian en déficit, con pocos ingresos
y altos niveles de deuda.

6 Torres, Hombres, 2017.
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La amenaza de un enfrentamiento armado se mantuvo latente en el Soco-
nusco. En 1825 se elaboré un acuerdo preliminar sobre este territorio, el cual
fue sancionado por el Congreso Federal de Centro América. El acuerdo preli-
minar tuvo como objetivo prevenir la guerra por el Soconusco, por tanto, en el
articulo 1° se disponia que el “asunto del Soconusco se decida por medio de un
tratado amistoso entre ambas naciones, en que arreglen los limites territoriales,
fijandose la linea divisoria de uno y otro Gobierno™” Ademas, el acuerdo del
Congreso Federal Centroamericano buscaba el compromiso de no ocupacién
militar mexicana sobre el Soconusco, y el acuerdo para que “ni por una ni otra
parte se exijan contribuciones de hombres, dinero, ni de mas especies”®

El acuerdo preliminar sobre la situacién del Soconusco abrié el periodo de
lallamada neutralidad en 1825. Las condiciones politicas y fiscales del acuerdo
permitieron que el Soconusco se mantuviera al margen de las cuestiones poli-
ticas y administrativas de Chiapas y Guatemala. Esta situacién se mantuvo asi
hasta la ocupacién militar de México sobre el Soconusco en 1842. Sin embargo,
este periodo es clave para entender la configuracion de la linea fronteriza, pues
durante la neutralidad, la frontera porosa se acentud al difuminarse los limites
territoriales y mantenerse la incertidumbre juridica sobre el Soconusco. No
obstante, la historiografia guatemalteca de la época denuncié que el acuerdo
preliminar de 1825 nunca fue ratificado por México.?

La pregunta que surge es: ;qué recursos se tenfan en el Soconusco para
mantener un litigio diplomaético y un conflicto bélico en ciernes? El Soconusco
no fue un territorio aislado y periférico en Centroamérica. Estaba conectado
por los caminos que comunicaban a las poblaciones principales como Escuintla,
Tapachula y Tuxtla Chico, ademds de las conexiones comerciales y amplias re-
des de parentesco vinculadas con las familias en San Marcos, Quetzaltenango
y Retalhuleu en el occidente guatemalteco.!© El territorio del Soconusco fue
estratégico por sus conexiones con Centroamérica y México a través del istmo

7 Dardén, Cuestién, 1875, p. 98.
8 Idem.
o Ibid.,p.99.

10 Gonzélez, Experiencia, 2015, p. 95; Taracena, Invencién, 1999.



Dindmicas y conflictos en una region transfronteriza 27

de Tehuantepec, ademds de poseer importantes recursos naturales muy aptos
parala agricultura y la ganaderia.

Por estas razones, para Chiapas y México mantener el Soconusco implicaba
dominar un acceso directo a Guatemala y Centroameérica y, para Guatemala,
un territorio més que no podia darse el lujo de perder, ante los intentos fallidos
de unién centroamericana que fragmentaron el territorio durante las décadas
de 1820y 1830.1* El periodo de neutralidad del Soconusco (1825-1842) también
contribuy6 a que la linea fronteriza no reconocida conservara la porosidad (véa-
se el mapa 1). Pero, a pesar de los acercamientos politicos y diplométicos entre
México y Guatemala que buscaron un arreglo a la cuestién del Soconusco, como
el de 1832,*2 no llegaron a concluir un acuerdo sobre un tratado de limites.

De esta forma, durante los 17 afios de neutralidad en el Soconusco, la linea
fronteriza apenas fue distinguible, incluso podria argumentar que fue simbdlica,
al no existir un reconocimiento pleno de México y Guatemala sobre la situacion
administrativa del Soconusco, y mucho menos de los limites de ese territorio.
Estas condiciones excepcionales permitieron que el Soconusco obtuviera ciertos
atributos de autonomia, pues las municipalidades no respondian ante otras
autoridades fiscales, militares y politicas, fueran mexicanas o guatemaltecas.

Sin embargo, es posible trazar aproximaciones de lo que pudo ser la frontera
no reconocida entre el Soconusco y Guatemala en 1824. Por ejemplo, el rio Tilapa
se identificaba como una frontera natural, pero no contaba con el reconoci-
miento oficial de México y Guatemala. Al respecto, en 1882 Antonio Garcia y
Cubas y Leandro Fernandez rescataron un trazo de la frontera no reconocida
en 1824 (véase el mapa 1), confirmando la frontera natural del Soconusco con
Guatemala en el rio Tilapa.

11 V4zquez, Chiapas, 2018, pp. 253-254.
12 Dardén, Cuestion, 1875, pp. 100-101.
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En la proyeccién de frontera de Garcia y Cubas y Fernandez consideran
al rio Tilapa como el punto mds meridional de la frontera del Soconusco con
Guatemala. La linea sigue la trayectoria hasta el punto llamado Paso del Tila-
pa, para después internarse por la llanura costera del Pacifico hasta el Bejucal
y continuar hasta la Sierra Madre del Sur, utilizando como referencia para la
division el volcdn Tacand (véase el mapa 1).

Por otra parte, el territorio enmarcado por la linea fronteriza proyectada
por Garcia y Cubas y Fernandez en 1824 estd dominado por los arroyos y rios
caudalosos que bajan de la Sierra Madre del Sur para desembocar en el océano
Pacifico. Ademas de una llanura fértil para el cultivo de maiz y cafia de aztcar,
asi como para la ganaderfa, también las poblaciones principales del Soconusco
se encontraban dentro de esalinea fronteriza. La linea fronteriza no reconocida
de 1824 fue marcada por los elementos naturales, como los rios y las llanuras
que destacan en el territorio como referencias visuales mas inmediatas. Estas
condiciones dejaron espacios abiertos a los flujos comerciales y sociales, pues
las fronteras naturales no se mantuvieron como barreras infranqueables.

Precisamente, los recursos naturales del Soconusco fueron un aliciente para
mantener activa la disputa por el territorio. La disponibilidad de recursos hi-
dricos, forestales y tierras cultivables, sumada a la posibilidad de establecer
puertos en la costa del Pacifico, interesaba a los grupos y actores sociales en
Chiapas y Guatemala. Ademads de ser un territorio con pueblos ya establecidos,
aunque con pocos habitantes, el Soconusco se diferenciaba claramente del resto
de los territorios fronterizos como la selva Lacandona.

Las referencias geograficas de la frontera del Soconusco trazadas por Garcia
y Cubas y Ferndndez en 1882 parecen seguir los reconocimientos que hicieron
anteriormente Manuel Larrainzar y Matias Romero al identificar al rio Tilapa
como el limite entre el Soconusco y Guatemala.'® La discusién sobre los limites
podria ampliarse considerando otros puntos mas al norte en la Sierra Madre
del Sur e incorporar los alegatos diplomaticos y politicos sobre la cuestion

13 Romero, Bosquejo, 1877, t.1, p. 496; Larrdinzar, Chiapas, 1875, pp. 139-140.
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jurisdiccional del Soconusco después de 1824.14 Sin embargo, me interesa hacer
énfasis en las siguientes preguntas: ;cudl es el territorio que se disputé durante
el periodo de neutralidad? y ;qué caracteristicas del medio encontramos hacia
el norte del rio Tilapa?

Por ejemplo, los rios Suchiate, Naranjo, Tilapa, Coatdn y Cahoacan forman
barras costeras al desembocar en el océano Pacifico. Estas condiciones fueron
aprovechadas para el establecimiento de haciendas salineras y puestos pesque-
ros, como las salineras de San Pablo, Oc6s y la rancheria de Suchiate.!s El incon-
veniente con este tipo de asentamientos era que no permanecian habitados la
mayor parte del afo, pues los temporales de lluvias y las crecidas torrenciales
de los rios incomunicaban y arrasaban estos lugares. Por lo tanto, las salineras
de las llanuras costeras y los puestos pesqueros tuvieron una poblacién flotante
durante el siglo XIX.

El espacio entre el rio Suchiate y el Tilapa no estaba tan poblado, comparado
con el occidente del rio Suchiate, donde se ubicaban los pueblos méas grandes
como Escuintla, Tapachula y Tuxtla Chico.'® Sin embargo, habia propiedades
agricolas y haciendas ganaderas y salineras muy relevantes para la economia
del Soconusco. Algunas de estas propiedades eran de personas de San Marcos,
Quetzaltenango, Retalhuleu y Huehuetenango.!” Para darnos una idea de la
distribucién de la poblacién del Soconusco, en 1824 el padrén del partido del
Soconusco registro la existencia de 15 740 habitantes, distribuidos en 14 pue-
blos. De esta poblacion, el pueblo més relevante entre el rio Suchiate y Tilapa
fue el de Ayutla, que contaba con 119 habitantes.!® El resto se encontraba al
occidente de la ribera del Suchiate.

En el Soconusco, la ocupacién del territorio no fue uniforme; las mayores

14 V4zquez, “Chiapas’, 2008, pp. 211-235.
15 Romero, Bosquejo, 1877, t. 1, p. 496; Informe general de la parroquia de Tuxtla Chico, 28 de
julio de 1851, en AHDSCLC, carpeta 2577, exp. 76, Ao 1884, Tuxtla Chico, Copia Fotostética,
f.2.

16 Romero, Bosquejo, 1877, t.1, p. 499.

17 Taracena, Invencién, 1999.

18 Romero, Bosquejo, 1877, pp. 440-442. Actualmente la comunidad de Ayutlalleva por nombre

Ciudad Tectin Uméan en Guatemala.
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poblaciones se concentraban al margen de los rios caudalosos que bajaban de la
Sierra Madre del Sur y estaban alejadas de las costas del océano Pacifico. Esta
particularidad es mas notoria en la llanura costera desde la desembocadura
del rio Suchiate hasta la barra de Océs, en donde no se establecieron nticleos de
poblacién relevantes a causa de las condiciones geograficas y climatolégicas. Sin
embargo, paradéjicamente fueron los lugares mds disputados en el territorio.

El Soconusco debié tener una poblacién fluctuante que atendia a las ne-
cesidades comerciales y las actividades econdémicas entre el occidente de
Guatemala y Chiapas. Existen evidencias de las rutas comerciales que iban
desde Quetzaltenango hasta el istmo de Tehuantepec,'® al menos desde la época
colonial. En estos trayectos, Tapachula y Tuxtla Chico son puntos intermedios
de esas rutas que permanecieron activas durante el siglo X1X, manteniendo la
circulacién de personas y mercancias por territorios amplios desde Oaxaca
hasta el occidente de Guatemala.

El periodo de neutralidad del Soconusco (1825-1842) reforzé la condicién de
porosidad de la frontera, la cual estaba lejos de ser clara y precisa en sus limi-
tes. Aunque hubo acercamientos entre México y Guatemala para solucionar el
asunto del Soconusco, por el contexto politico interno que enfrentaban ambos
gobiernos no llegaron a una solucion durable. Antes bien, los grupos politicos y
economicos en Chiapas y Guatemala, motivados por sus intereses, presionaron
para extenderse y afianzarse en el Soconusco. Sin embargo, en 1842, tropas
mexicanas ocuparon el Soconusco para unir el territorio a Chiapas y México.
Este hecho ocasionaria cambios significativos en la administracién del Soco-
nusco, aunque se mantendrian problemas afiejos como la falta de claridad en
lalinea fronteriza del Soconusco con Guatemala, perpetuando el problema de
los limites y disputando los recursos naturales del territorio.

19 Vé4zquez, “Intereses’, 2005, pp. 83-89.
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Los limites fronterizos en el Soconusco después de 1842

En septiembre de 1842 tuvo lugar la ocupacién militar mexicana del territorio
del Soconusco, por medio de un decreto presidencial de Antonio Lépez de Santa
Anna donde sancionaba la “unién” del Soconusco al entonces departamento de
Chiapas.?° Con esta accién unilateral mexicana terminé el periodo de neutra-
lidad que desde 1825 se mantuvo en el Soconusco. Sin embargo, los reclamos
guatemaltecos se volvieron a activar denunciando la ocupacién militar mexi-
cana, la violacién de los acuerdos de 1825 y la falta de voluntad del gobierno
mexicano para zanjar el asunto de esta region.?!

Con los acontecimientos de 1842, la frontera porosa del Soconusco reco-
braba otros alcances geopoliticos, pues los limites no reconocidos separaban a
dos naciones. En esta reconfiguracién de posiciones politicas y administrativas
en el Soconusco prevalecid la indefinicién de la linea fronteriza entre México
y Guatemala. Sin embargo, las instituciones locales comenzaron a operar bajo
lalegislacién chiapaneca, como fue el caso de las municipalidades y la organi-
zacion de la jefatura politica. Otra de las problematicas que se hizo mas patente
después de 1842 fue la falta de certidumbre en los derechos de propiedad de las
tierras, especialmente las ubicadas entre los rios Suchiate y Tilapa.

La ausencia de una linea fronteriza y la incertidumbre sobre los derechos de
propiedad provocaron que en repetidas ocasiones los habitantes del Soconusco
denunciaran las “invasiones e internaciones” de guatemaltecos sobre algunas lo-
calidades y propiedades. Ademds, los denunciantes expresaban su inconformidad
ante el jefe politico y las autoridades municipales, ante la poca presiéon para que
el gobierno chiapaneco y el nacional llegaran a un acuerdo definitivo sobre los li-
mites fronterizos con Guatemala.?? Aunque valdria la pena preguntarse qué tan

frecuentes eran esas internaciones de guatemaltecos en el Soconusco, considerando

20 Vézquez, Chiapas, 2018, p. 234.
21 Dardén, Cuestién, 1875, pp. 102-103.
22 “prefectura del Departamento del Soconusco’, £/ Guardia Nacional de Chiapas, 12 de agosto de

1851, t.3,ntim. 19, San Cristébal de las Casas, Chiapas, pp. 3-4. “Internacion’, El Guardia Nacional
de Chiapas, 26 de mayo de 1850, t. 2, ndm. 21, San Cristdbal de las Casas, Chiapas, p. 42.
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la inexistencia de la linea fronteriza y el transito constante por los caminos de las
personas y productos entre los pueblos del Soconusco y el occidente de Guatemala.

Pese a que por el momento no disponemos de documentacion suficiente
sobre la fiscalidad del Soconusco durante el siglo XIX, sabemos que en 1842,
justo después de la ocupacién militar mexicana del Soconusco, el gobierno
chiapaneco dispuso el establecimiento de una aduana en Tuxtla Chico.2% Pos-
teriormente, en 1856, esa aduana fue llevada a Zapaluta,?* quiza para mantener
el comercio en beneficio de los grupos politicos y econémicos de Tapachula, los
cuales debieron haber sacado provecho de la falta de derechos fiscales durante el
periodo de la neutralidad. De esta forma, el movimiento de la aduana permiti6
mantener sin obstdculos el trafico de mercancias provenientes de Guatemala.

El asunto de las aduanas del Soconusco fue importante para la economia lo-
cal, en especial para las autoridades municipales e intermedias, pues les permitia
controlar el comercio y hacerse de recursos mediante la recaudacién de impuestos
y alcabalas. No obstante, no se debe perder de vista la consideracion de que esta-
mos frente a un espacio fronterizo que dificilmente fue controlado y mucho menos
delimitado. As, fueron constantes las denuncias de contrabando, la extraccién de
monedas mexicanas con destino a Guatemala y el comercio de granos, cacao, ma-
deras y pafios que entraban y salfan del Soconusco sin reportar ingresos para las
aduanas.2® Sobre esta cuestion existe una laguna tematica que seria interesante
indagar, en la medida en que las fuentes documentales lo permitan.

En el Soconusco, a pesar de los cambios administrativos en el nivel local e
intermedio, la agitacién politica y los pronunciamientos armados no se detu-
vieron con la ocupacién militar mexicana en 1842. Al menos tres movimientos
armados tuvieron como escenario al Soconusco, fuera por factores locales o

23 “Soconusco’, Gaceta Oficial, 19 de septiembre de 1842, Apéndice, nim. 63, Guatemala, pp. 1-2.

24 Veliz, “Comercio”, 1953, p. 63.

25 “Artfculo”, El Espiritu del Siglo, 4 de agosto de 1868, t. 5, nium. 4, Chiapa, p. 4; “El puerto de
San Benito en El Soconusco’, El Espiritu del Siglo, 31 de octubre de 1868, t. 5, niim. 18, Chiapa,
pp- 2-3. Expediente de decomiso a Gerénimo Manchieli, Tapachula, 1846, AHMT, Seccién
Juzgado de 12 Instancia, caja 1, exp. 18, f. 1; Acusacién de contrabando de cacao, 7 de octubre
de 1859, AHMT, Seccién Prefectura Politica, caja 2, exp. 2, f. 1.
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influidos por agentes externos. El primero, en 1853, con la incursién a Tapa-
chula de José Ignacio Irigoyen desde Guatemala; el segundo, entre 1856 y 1858,
con el intento de José Maria Chacén para separar al Soconusco de Chiapasy
convertirlo en un territorio federal de México, situacién que obligd a Angel
Albino Corzo a movilizarse en el Soconusco, para desplazar a Chacén y vencerlo,
acabando con la aspiracién autonomista.2® Por tltimo, el de Sebastidn Escobar,
quien aproveché la coyuntura de la segunda intervencion francesa en México
(1862-1867) e intentd retomar el espiritu autonomista, logrando en 1864 una
reconfiguracién de los grupos de poder politico y econdmico, y consolidandose
como la cabeza politica de facto en el Soconusco.??

Los pronunciamientos autonomistas del Soconusco de las décadas de 1850
y 1860 demandaron la proteccion de los bienes y propiedades de los habitantes
del territorio. Estos alzamientos tuvieron la denuncia mexicana de haberse
organizado desde Guatemala para desestabilizar dicha region.2® No obstante,
después del alzamiento de José Maria Chacon, las autoridades chiapanecas
comenzaron a proponer la elaboracion de leyes y reglamentos que regularan
la administracién de la justicia, la hacienda y la agricultura.?® El objetivo fue
neutralizar posibles alzamientos y contribuir a “colonizar los desiertos del
Soconusco”.2°

La administracion del espacio fronterizo entre el rio Suchiate y Tilapa que
permanecia en litigio implicaba la aplicacion de las leyes agrarias chiapanecas
y mexicanas sobre las propiedades y tierras, que en su mayoria se ubicaban en
la extensa llanura costera del océano Pacifico. Aunque ademas de las tierras,
también se encontraban en disputa los recursos naturales de este territorio. De
ahi la insistencia de los gobiernos chiapanecos en reclamar constantemente
al gobierno guatemalteco de Rafael Carrera para que interviniera y detuviera

26 Oficios del Gobierno del Estado, 4 de julio de 1853, AHMT, Seccién Jefatura Politica, caja 2,

exp. 13,1 1.

Ortiz y Toraya, Concentracion, 1985.

28 Martinez, Cuestién, 1882, pp. 111-112.

29 “Exigencias locales”, El Espiritu del Siglo, 22 de junio de 1861, t. 1, nim. 19, p. 2.
30 Idem.

27
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las “incursiones de salteadores y contrabandistas” que se internaban desde el
occidente guatemalteco hacia las poblaciones del Soconusco.?!

Las medidas administrativas de las autoridades chiapanecas surtieron
poco efecto, pues las poblaciones, haciendas y ranchos agricolas no tuvieron
la certeza juridica de a cudl autoridad recurrir en caso de suceder algtin inci-
dente con sus propiedades y bienes. Ademas, la geografia del Soconusco en las
colindancias aproximadas con Guatemala favorecio el paso de personas sin
controles significativos, y las extensas selvas tropicales de las llanuras y monta-
fas sirvieron de refugio a contrabandistas y asaltantes.32 La prensa chiapaneca
recogié estas impresiones al sefialar el problema de la indefinicién de la frontera,
describiéndolo como un lugar “extenso y abierto”3?

Igualmente, la extensién del espacio fronterizo fue aprovechada por los
trabajadores indigenas y ladinos del Soconusco y el occidente guatemalteco
para movilizarse o escapar de sus puestos en el servicio doméstico, haciendas
y ranchos. Debido a la baja densidad de poblacién y la necesidad constante de
trabajadores, estos fueron un recurso humano muy apreciado, pues “los brazos
para el campo” no eran abundantes y resultaban imprescindibles sus servicios
en las épocas de siembra y cosecha de maiz y cafia de aztcar, principalmen-
te.3* Ejemplo de ello fue la denuncia realizada en 1854 por José Maria Chacén,
quien habia liderado un alzamiento en el Soconusco. En ella, argumentaba
ante el presidente municipal de Tapachula que dos “sirvientes domésticos” se
encontraban préfugos.3®

Este tipo de reclamos fue recurrente ante la municipalidad de Tapachulay
la jefatura politica del Soconusco. Los empleadores agricolas, ganaderos y do-
meésticos utilizaban mecanismos de trabajo y endeudamiento para enganchar a

31 “México y Guatemala’, EI Espiritu del Siglo, 18 de mayo de 1861, t. 1, nim. 14, pp. 3-4.

“Los civilizadores de la frontera’”, El Espiritu del Siglo, 7 de enero de 1865, t. 3, niim. 44, San

Cristébal, p. 4.

33 Magin Llaven, “La redaccién’, £l Espiritu del Siglo, Chiapa, 8 de febrero de 1868, t. 4, niim. 79,
San Cristébal, p. 2.

34 Escobar, Informe, 1871, pp. 9-10.

35 Noticias de sirvientes préfugos, 1854, AHMT, Seccién Presidencia Municipal, caja 2, exp. 26, . 1.
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los trabajadores. Sin embargo, poco podian hacer para alentar su recuperacién
o asegurar laretencién de los trabajadores, debido a la facilidad de transito por
una frontera indefinida y sumamente porosa. De esta forma, fue recurrente la
“huida de empleados domésticos sin pagar la deuda de los amos”,?® quienes se
quedaban a la espera de recuperar su dinero y a los trabajadores.

En este contexto de incertidumbre juridica, escasez de trabajadores y ame-
nazas a las propiedades por los movimientos politicos y armados, los esfuerzos
por fijar la frontera politica entre México y Guatemala siguieron sin avanzar.
Antes bien, se suscitaron diversos debates entre chiapanecos y guatemaltecos
exponiendo los problemas y planteando soluciones, pero sin llegar a concretar
nada. En ese sentido, destacan los textos de Emeterio Pineda, Matias Romero,
Manuel Larrdinzar y Andrés Dardon,?” ademads de las notas editoriales expues-
tas en varios periddicos de Guatemala y Chiapas, como La Gaceta de Guatemala
y El Espiritu del Siglo.

A partir de 1842 la controversia sobre el Soconusco pasé del litigio por la
jurisdiccién del territorio a una cuestion de limites. En Guatemala siempre
se reivindicd la titularidad del Soconusco e incluso en las cartas geograficas
de la época aparecia integrado al departamento guatemalteco de Quetzalte-
nango. Este hecho no fue obviado por la prensa mexicana, que sefialaba como
errénea la informacion de los mapas.®® Por ejemplo, en 1859, Maximilian von
Sonnenstern elaboré un mapa de la Reptblica de Guatemala y su respectiva
divisién departamental, con el Soconusco como parte de su territorio.

También el espacio fronterizo era disputado por los propietarios de hacien-
das ganaderasy agricolas del Soconusco, a los que se sumaron otros actores so-
ciales que buscaban ampliar sus negocios comerciales y aprovechar los terrenos
fértiles para establecer nuevas plantaciones. En Guatemala, durante las décadas

36 Nota de los asuntos denunciados en la jefatura, 1855, AHMT, Seccién Prefectura Politica,

caja 3, exp.s/n, f. 4.

37 Dardén, Cuestidn, 1875; Larrdinzar, Chiapas, 1875; Pineda, Descripcidn, 1845; Romero,
Bosquejo, 1877.

38 Magin Llaven, “La redaccién’, £l Espiritu del Siglo, Chiapa, 8 de febrero de 1868, t. 4, niim. 79,
San Cristébal, p. 2.
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de 1870y 1880, el auge del café y el lucrativo negocio que representaba para los
propietarios de las fincas cafetaleras los llevé a distinguir en el Soconusco una
prolongacién de la geografia de la Costa Cuca y Bocacosta guatemalteca, que
contaba con las condiciones climéticas aptas para cultivar estas plantas.®®

Sin embargo, la falta de limites politicos no permiti6 que los empresarios ca-
fetaleros, e incluso los habitantes del Soconusco que tenian recursos para hacer
estas inversiones, pudieran establecer fincas en los terrenos mds aptos para las
plantas de café u otros cultivos, los cuales coincidian con el espacio fronterizo en
litigio. Quiza el caso mds sonado de este tipo de incertidumbre fue la aventura
empresarial de Matias Romero y su finca cafetalera en El Bejucal, la cual tuvo
que abandonar después de que la arrasaran indigenas de Tajumulco en 1874.4°

De la misma manera, la finca El Malacate, ubicada cerca de Tuxtla Chico,
propiedad del politico y presidente guatemalteco Justo Rufino Barrios (1873-1885),
se encontraba en ese espacio de pugna, aunque el dominio de Barrios fue mds no-
torio en el Soconusco y el occidente guatemalteco, debido a que procurd asegurar
sus negocios y tuvo oportunidades para extender sus propiedades. La influencia
de Justo Rufino Barrios y Matias Romero en el Soconusco fue decisiva parala con-
figuracién de la frontera politica definitiva en 1882,4 aunque después la amistad
entre ambos terminaria en una seria rivalidad y acusaciones cruzadas.

Los conflictos por las propiedades agricolas en el Soconusco tienen su ori-
gen en la incertidumbre de los derechos de propiedad sobre la tierra. Las fincas
y ranchos agricolas se situaban en territorio abierto sobre una frontera difu-
minada por las condiciones sociales y geograficas. Entre las décadas de 1860 y
1870 fueron frecuentes las denuncias de usurpacion de terrenos, destruccion de
propiedades y cultivos, ademads de ocupacién de tierras. La prensa chiapaneca
recogia testimonios de “invasiones” provenientes del occidente guatemalteco
para establecer fincas y ranchos, e incluso iban maés alld, al atribuirse el nom-
bramiento de autoridades de acuerdo con las leyes de Guatemala.*?

89 Gonzalez-1z4s, Modernizacion, 2014.

40 Toussaint, “Negocios”, 2012, pp. 140-144.
4 bid, pp. 138-139.
42 “Nueva invasion’, El Espiritu del Siglo, 30 de abril de 1870, t. v, ntim. 83, Chiapa, p. 2.
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Seguin Matias Romero, los terrenos mds apropiados para el cultivo de café
en el Soconusco estaban entre los 100 y 600 msnm.*® La primera finca que tuvo
Romero en el Soconusco estaba dentro de esos rangos de altimetria.*# La finca
El Malacate de Barrios también se localizaba dentro de la altura apta para este
cultivo. El espacio era muy codiciado para el establecimiento de fincas agricolas
y cafetaleras, pero eran las mas expuestas a sufrir las llamadas “incursiones”
de asaltantes por la ausencia de autoridades politicas.

Las propiedades asentadas en el espacio fronterizo en disputa aprovecharon
las condiciones de altitud, fertilidad de la tierra y disposicién de agua para la
expansion de los cultivos. Estos recursos permitieron que el territorio fuera
atractivo para empresarios y propietarios que buscaban plantar café. De esta
forma, se abrieron tierras cultivables en las llanuras del océano Pacifico y las
estribaciones de la Sierra Madre del Sur. La promesa de una linea fronteriza
clara, fija y reconocida por México y Guatemala alent6 el avance de las propie-
dades y el mercado de tierras, ya fuera por denuncia de baldios o compra de
propiedades sin aprovechar.

Aungque se mantuvo la incertidumbre juridica sobre los derechos de propie-
dad de la tierra, entre 1861 y 1882 en el Soconusco se realizaron aproximada-
mente 246 denuncias de tierras y solicitudes de titulacion de propiedades (véase
la grafica 1). De la cifra anterior, la mayoria de los tramites corresponde al afio de
1873 y al periodo que va desde 1879 hasta 1882. Las denuncias y solicitudes de ti-
tulacién fueron presentadas ante el Juzgado de 12 Instancia y la jefatura politica
del Soconusco en Tapachula. Igualmente, del total de denuncias y titulaciones
faltarfa distinguir las correspondientes al territorio disputado entre México y
Guatemala, sobre todo aquellas ubicadas entre los rios Suchiate y Tilapa.

Los picos que se observan en la grafica 1 parecieran ser coyunturales, en
especial los de 1872 y 1873, que coinciden con la etapa en que Matias Romero
estuvo activo en el Soconusco, promoviendo las tierras para el emprendimiento

43 Romero, Geographical, 1898, p. 45.
44 E117 de diciembre de 1873, se adjudicé el terreno de La Isla o Suchiate a Matfas Romero, en
las inmediaciones del municipio de Tapachula. “Libro de denuncias de tierras, 1861-1903”,

en AHCCJTG, 27 de septiembre de 1872, niim. 85, sin clasificar.
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agricola cafetalero y comercial. Al igual que el aumento registrado entre 1879
y 1882, previo a la firma del Tratado de Limites entre México y Guatemala de
1882. Finalmente, este instrumento juridico ofrecié mayor certidumbre sobre
la propiedad de la tierra y claridad en los derechos de propiedad.

Sin embargo, la certidumbre sobre los derechos de propiedad ante el avance
y el éxito de los cultivos de café en la Costa Cuca y Bocacosta guatemalteca
hicieron imprescindible para las autoridades del Soconusco y Chiapas contar
con un registro confiable de tierras susceptibles para denuncia y titulacion. Este
proceso avanzaria después de 1882 mediante proyectos de inversion foranea,
destinados a la colonizacién y deslindes de terrenos considerados baldios.*

Grifica 1. Denuncias y solicitudes de titulacién de tierras en el Soconusco, 1862-1882

Fuente: “Libro de denuncias de tierras, 1861-1903”, en AHCCJTG, sin clasificar.

45 Fenner, Llegada, 2015; Lurtz, “Exporting’, 2014; Gudifio, “Finqueros”, 1999.
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El Tratado de Limites de 1882 aseguraba el anhelo expresado en 1875 por
Manuel Larrdinzar de “dejar reconocido y bien seguro de cada uno [la frontera]
y garantizarla contra los males de la incertidumbre y la irregularidad”#® Asf, la
ocupacién militar mexicana en el Soconusco en 1842 fue un factor clave en la
reconfiguracion territorial de esta seccion fronteriza, pero la cuestion del Soco-
nusco no acabd con la ocupacién militar, pues en las décadas siguientes conti-
nuaron los intentos de fijar la frontera. El contexto externo tampoco favorecié
un acercamiento entre mexicanos y guatemaltecos en la busqueda de establecer
una frontera. Esta situacion derivé en una prolongacién de los enfrentamientos
por los recursos del territorio, pero sin escalar en un conflicto armado.

Los proyectos de limites fronterizos entre 1842 y 1882

Después de 1842 el contexto politico de México y Guatemala estuvo caracteri-
zado por los enfrentamientos armados internos, intervenciones extranjeras e
inestabilidad econdmica. Las negociaciones para fijar los limites del Soconusco
tampoco avanzaron entre 1842 y 1882. Sin embargo, los factores externos al
Soconusco no debieron ser los tinicos motivos de ese estancamiento. Basta
cuestionarse a quiénes les interesaba tener determinada una linea fronteriza
y quiénes resultaban beneficiados de la indefinicién de los limites en el nivel
local.

A pesar de los levantamientos armados y pronunciamientos locales que
afectaron al Soconusco durante las décadas de 1850 y 1860, la economia de la
region se mantuvo entre 1842 y 1882 gracias a la produccién agricola y gana-
dera. Las denuncias de tierras y el fraccionamiento de propiedades considera-
das baldias son una evidencia de la expansién agricola del territorio, la cual
repuntaria con la llegada de los empresarios cafetaleros. En este contexto, la
mesura de propiedades para denunciar o titular tierras favorecié de una manera
secundaria la elaboracién de propuestas sobre la linea fronteriza del Soconusco

46 Larrdinzar, Chiapas, 1875, p. 128.
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con Guatemala. Esta se inscribié dentro de la politica del gobierno federal para
“lograr el trazado definitivo de la linea fronteriza™7 de México.

De esta forma, en 1857 el agrimensor José Encarnacion Ibarra identifico el
problema fronterizo con Guatemala. Para ello propuso una linea de frontera
para dividir al Soconusco de Guatemala (véase el mapa 2), bastante parecida al
trazo fronterizo no reconocido en 1824. En el mapa 2 se identifica como “Fronte-
ra Ibarra 1857” a la sugerencia de marcar al rio Tilapa como la frontera natural
entre el Soconusco y Guatemala. La linea fronteriza de Ibarra incorporaba para
el Soconusco el espacio entre los rios Tilapa y Suchiate, donde abundaban las
fincas cafetaleras y los ranchos agricolas y ganaderos.

La propuesta del agrimensor Ibarra no prosperoé, sin embargo, Sebastian
Escobar, jefe politico del Soconusco, retomé algunos aspectos de la linea di-
visoria de Ibarra, pero fue mds alld en su pretension de establecer una linea
fronteriza, internandose en territorio guatemalteco.*® La “Frontera Escobar
1871”7 (véase el mapa 2) utiliz6 otros puntos de referencia para establecer los
limites del Soconusco con Guatemala, alejandose de los elementos naturales
del territorio, como los rios y montafias y, en su lugar, propuso un poligono con
lineas fronterizas rectas. La linea fronteriza corre mas al sur por las llanuras
costeras del océano Pacifico y se adentra mas en las estribaciones de la Sierra
Madre del Sur. La linea de Escobar traté de incorporar mas tierras de cultivo,
en momentos en que se registraba un aumento de la produccién cafetalera y
de otros productos.

47 Fenner, Llegada, 2015, p. 83.
48 Escobar, Informe, 1871.
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La llegada de Matias Romero como empresario cafetalero al Soconusco fue
un punto de inflexién en la configuracion de la frontera del Soconusco con
Guatemala. La amistad de Romero con el presidente de Guatemala Justo Rufino
Barrios (1873-1885) y la coincidencia de intereses por los negocios que ambos
tenian en el Soconusco*® permiti6 la elaboracién de un proyecto de limites en
1874. Matias Romero pretendia dar certidumbre a sus intereses sobre las propie-
dades y negocios que tenia en el Soconusco, mientras que Justo Rufino Barrios
buscaba solucionar la cuestion de la frontera de Guatemala con el Soconusco
y México, ademds de reconocer para Guatemala las propiedades que estaban
ocupadas por guatemaltecos, como su finca cercana a Tuxtla Chico.5°

El proyecto de Barrios y Romero de 1874 conservaba en lineas generales el
trazo propuesto por Ibarra en 1854, ademas de mantener el limite mas meridio-
nal del Soconusco en el rio Tilapa, pero se adentraba mas en el territorio guate-
malteco por la llanura costera del Pacifico (véase el mapa 2).5! No obstante, la
linea fronteriza cambiaba de forma considerable a su paso por Tuxtla Chico y rio
arriba en el Suchiate, y claramente se aprecia cdmo la linea fronteriza tomaba
un trazo recto para dividir ese espacio. Coincidentemente, en ese espacio se
ubicaban las fincas de Romero y Barrios.

De nuevo, en la linea fronteriza de Romero y Barrios de 1874, tampoco se
consideraron los atributos geograficos del territorio, antes bien, fueron los in-
tereses por las propiedades los que marcaron la division. La linea fronteriza de
Romero y Barrios seguia su trazo subiendo por la Sierra Madre del Sur, hasta
alcanzar el volcan Tacand, para después continuar al norte. Ademas, esta linea
fronteriza fue pensada no solo para la seccion del Soconusco, sino que pretendia
abarcar toda la extension colindante entre México y Guatemala.

La propuesta de linea fronteriza mas radical fue la planteada en 1879 por el
ministro plenipotenciario mexicano Francisco Diaz Covarrubias y el presidente

49 Toussaint, “Negocios”, 2012.

50 Ibid., pp. 141-142.
51 Lalinea fronteriza propuesta por Matfas Romero y Justo Rufino Barrios en 1874 est4d marcada

en el mapa 2.
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guatemalteco Justo Rufino Barrios.52 El proyecto de Diaz Covarrubias estuvo
precedido por un intento entre los gobiernos de México y Guatemala para crear
una Comisién de Reconocimiento, la cual levantara cartas topogréficas de los
terrenos que conformarifan los limites.>® Sin embargo, los trabajos de la Comi-
sién fueron suspendidos por Guatemala, pero la cartografia de Garciay Cubasy
Fernandez de 1882 rescaté algunos trazos acordados por el ministro Diaz Cova-
rrubias y Barrios en 1879. La caracteristica principal de esta linea fronteriza era
que no consideraba los atributos del territorio y su geografia (véase el mapa 2).

Los trazos de las lineas fronterizas nos dicen mucho sobre las actividades
sociales, la geograffa y los vinculos con los territorios contiguos en el occidente
de Guatemala. Especialmente, muestran cémo una linea fronteriza no impli-
caba la divisién tajante de las relaciones sociales, comerciales y politicas exis-
tentes, antes bien, el territorio fronterizo constituia un espacio de interaccion,
donde la linea fronteriza aparecia y se difuminaba de acuerdo con los intereses
administrativos y econémicos de los actores sociales que dominaron el escena-
rio politico y el comercio en Chiapas, el Soconusco y el occidente guatemalteco.

La homogeneidad de los elementos naturales presentes en el territorio del
Soconusco permitié los intercambios sociales y comerciales, toda vez que las
fronteras politicas se impusieron sobre las condiciones del medio. Entre 1824
y 1882 el espacio fronterizo del Soconusco estuvo abierto y comunicado con
Chiapas y Guatemala. Las extensas llanuras costeras del Pacifico y las laderas
de la Sierra Madre del Sur permitieron que este territorio escasamente poblado
tuviera un papel decisivo en la conformacion de la frontera politica entre México
y Guatemala a finales del siglo XIX.

Los proyectos de linea fronteriza propuestos antes de 1882 no se concretaron
y tampoco fueron reconocidos oficialmente por México o Guatemala. Aun-
que existen otros trazos de lineas fronterizas entre México y Guatemala,

52 Francisco Diaz Covarrubias fue un astrénomo mexicano. Entre 1878 y 1880 estuvo destacado

en la ciudad de Guatemala, como ministro plenipotenciario de México ante las Reptiblicas
de Centro América. Correspondencia, 1882.

53 Tamayo, “Comisién’, 2015, p. 120.
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documentados por Garcia y Cubas y Ferndndez en 1882,54 solamente elegi
cuatro propuestas expuestas en el mapa 2, por ser las méas representativas en
la configuracién de la frontera politica entre México y Guatemala. Ademds,
muestran la forma de apropiacién del territorio a partir de la geografia del
Soconusco, pues la mayoria de las lineas fronterizas retoman los elementos
naturales (rios, llanuras, montarias) como mojones de referencia para la division
politica entre el Soconusco y Guatemala. Es, por tanto, el llamado a reconsiderar
estos elementos del medio como agentes que influyen en la formacién de las
fronteras politicas.

Reflexiones finales

El Soconusco y su limite con Guatemala, entre los rios Suchiate y Tilapa, fue
un espacio de frontera porosa que aparece y desaparece segtin los intereses
politicos, administrativos, econémicos y étnicos de los actores sociales que lo
habitaron. Entre las causas de este fenémeno, la historiografia ha sefialado la
inestabilidad politica del periodo de neutralidad (1825-1842) y la falta de volun-
tad politica y hasta desinterés de las autoridades que encabezaron los gobiernos
de México y Guatemala entre 1842 y 1882. Sin embargo, al centrar la reflexion
en la seccion correspondiente al Soconusco, valdria la pena interrogarse a quién
realmente le convenia tener una frontera fija y reconocida.

Si algo nos ha mostrado el analisis de la frontera porosa del Soconusco, es
que la sociedad ocupaba el territorio y transitaba por él, sin la necesidad de con-
siderar los limites politicos y administrativos, como si fueran una barrera fija e
infranqueable. Esta caracteristica fue posible gracias a la homogeneidad de la
geografia del territorio del Soconusco y el occidente de Guatemala. Otro aspecto
a considerar sobre los rasgos de la geografia del Soconusco consiste en resaltar

54 Calca tomada de la carta formada por los ingenieros don Antonio Garcfa y Cubas y don

Leandro Fernandez, por disposicion del secretario de Relaciones Exteriores para el estudio
de las diferentes lineas propuestas como divisorias entre México y Guatemala, enero de
1882, en MMOB, Coleccién Orozco y Berra, nim. clasificador: 1112-OYB-7216-A.
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las caracteristicas sociales de sus habitantes, quienes establecieron vinculos de
parentesco y negocios con los pueblos y ciudades del occidente guatemalteco,
en lugar de los centros politicos y econémicos de Chiapas como San Cristébal
de las Casas y Tuxtla Gutiérrez, pues eran mds distantes y dificiles de comuni-
car por la geografia accidentada que suponia atravesar la Sierra Madre del Sur.

Finalmente, la frontera politica termind por dividir a dos naciones en 1882,
después de afios de no contar con linderos reconocidos. La nueva frontera fue
imbricandose con los elementos naturales, que a final de cuentas eran los més
visibles, y terminaron por imponerse en los trazos de la frontera definitiva en
1882. Sin embargo, aiin desconocemos aspectos importantes del Soconusco
durante el siglo X1X, como las dindmicas sociales, los flujos comerciales y eco-
némicos, la fiscalidad y el gobierno local e intermedio. Estos factores fueron
decisivos para la configuracién de la linea fronteriza que tuvo un proceso his-
térico de largo aliento.
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Guerras y comercio: el espacio transfronterizo
Chiapas-Guatemala como territorio de refugio politico, 1825-1863

Juan Carlos Saraziia Pérez

Introduccion

El presente capitulo* forma parte de la discusion con otros colegas que estan abor-
dando el tema fronterizo desde la mediana y larga duracion, sobre todo desde
perspectivas econdmicas y sociales alo largo del siglo X1x.2 El objetivo principal es
indagar algunos casos concretos sobre los significados y consecuencias de la cons-
truccion de una frontera, siempre porosay flexible, que era vivida de distinta forma
por la poblacién local. En forma especifica, se discutiran casos de exilio o refugio y
los impactos politicos de los circuitos comerciales para mostrar la influencia mu-
tua entre Chiapas y Guatemala a la hora de construir proyectos politicos paralelos.

Este capitulo es continuacion de la investigacién sobre “Construccién estatal en América
Latina” que llevé a cabo como parte de un equipo de investigacién dirigido por Juan Carlos
Garavaglia en la Universidad Pompeu Fabra (2009-2013). He podido continuar con la investi-
gacion gracias a unabeca posdoctoral dela UNAM y, en los tiltimos meses, como investigador
asociado al CEM-IIFL-UNAM. La primera versién fue presentada en la mesa “Vida cotidiana en
la frontera México-Guatemala, 1824-1990", organizada por Justus Fenner en la Xv Reunién
Internacional de Historiadores de México, Guadalajara, 17-20 de octubre de 2018.

Los trabajos en curso de Justus Fenner, Amanda Torres, Rodolfo Gonzalez, Ricardo Fa-
goaga y Armando Méndez Zarate corregiran con profundidad las ideas de este articulo,
apoyados en un bagaje documental mucho mayor. En mi caso son mas ideas sobre la po-
litica surgidas a partir de lalectura de una base documental atin reducida. Agradezco las
conversaciones con Arturo Taracena y Rosa Torras porque han aportado caminos para el
trabajo que sustenta este articulo.

51
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Esta investigacion retoma los debates sobre Estado y sociedad que buscan
encontrar una respuesta a las condiciones en América Latina. Varios de los
andlisis sobre el Estado en la regién discuten la fortaleza institucional y la in-
fraestructura, es decir, la presencia de representantes estatales en el territorio
y su capacidad de conocer a la poblacién y el territorio.? Sin embargo, el cami-
no tomado aqui responde al debate desde la historiografia sobre las formas de
poder y las condiciones en que las sociedades se organizaron a partir de las
bases dejadas por la monarquia hispana y la rearticulacién politica a través de
las formas de hacer la guerra para un periodo visto como anérquico: entre las
independencias y la instauracion de los Estados liberales de finales del siglo X1X.
De esta manera, las preguntas sobre la “debilidad estatal” perdian su base y se
pasaba a las interacciones entre actores y las nuevas definiciones politicas.

La historiografia sobre la guerra y el ejercicio de la violencia para ese periodo ha
crecido cualitativamente en las tltimas décadas, favoreciendo diversas perspec-
tivas que permiten situar a las conflagraciones como un momento, un prisma,
que facilita estudiar a las sociedades en coyunturas de crisis. Estos estudios han
mostrado la limitante de algunas posturas sobre la politica y el Estado en Amé-
rica Latina durante el siglo X1X que se habian enfocado en la “debilidad” estatal y
reducido las movilizaciones armadas a expresiones del caudillismo. Esta amplia
historiografia también condujo a pensar en la politica construida a partir de vin-
culos y relaciones que iban més alld de la nacién. En palabras de Raul Fradkin, se
intentaba indagar en una forma particular de Estado “que ejercia buena parte de
sus funciones a través de agentes no estatales apelando a instancias sociales que,
pese aello, formaban parte de la produccién de la estatalidad. Se trataba de una for-
ma peculiar de gobierno indirecto cuya fuerza (pero también su limite) residfa en su

capacidad para movilizar, atraer y hacerse obedecer por los agentes no estatales™?

Ejemplos clasicos son los libros: Centeno, State and Nation, 2014; y Soifer, State Building, 2016.
Cfr. Tilly, Coercidn, 1990; Garavaglia, Pro Ruiz y Zimmerman, Fuerzas, 2012; Rabinovich,
Societé, 2013;y Ortiz, Guerra, 2018.

5 Fradkin, “Guerra’, 2012, p. 356.
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Este punto de partida se traduce en observar detalladamente a los actores
sociales en forma dindmica a través del tiempo. Por ello, la divisién entre lo pu-
blico y lo privado pierde sentido. Desde una perspectiva territorial, indagar las
circulaciones politicas y los circuitos comerciales permite ver las conexiones
que fueron parte fundamental de los conflictos.

En la historiograffa sobre Guatemala hubo un debate fuerte sobre las con-
diciones en que se construyd el Estado durante los siglos XIX y XX, pues ante un
aparente Estado que no ha sido capaz de alcanzar un monopolio de la violencia,
sf ha tenido éxito en construir las segregaciones sociales y étnicas a lo largo de
su territorio.® Este debate se articul alrededor de la historia local y regional.
En este sentido, para el drea de Huehuetenango en el siglo X1x, los trabajos de
George Lovell, Rosa Torras y Stacey Schwartzkopf siguieron los caminos men-
cionados para identificar la participacién privada en la construccion estatal”

Los refugiados y exiliados politicos se inscribieron en estos espacios como
parte de las dindmicas de circulacién. El paso de los limites jurisdiccionales
para buscar albergue y continuar con su actividad faccionalista no fue una
excepcion, sino una faceta fundamental de la lucha politica que influyé en los
proyectos estatales en formacién. A esto se suma la variedad de enfoques que
discuten la formacion de los Estados como procesos no lineales, conflictivos
y en permanente cambio. Una de las consecuencias es la relacionada con las
fronteras, vistas ya no solo como limites aceptados entre dos unidades politi-
cas, sino también como zonas de circulacién y de reestructuracion de antiguos
espacios locales y regionales, cuyas dindmicas de vinculacion se vieron modifi-
cadas con el establecimiento del limite y la construccion estatal. Este articulo
se apoya en documentacion preliminar, que se recaba con la intencién de com-
parar Chiapas y Guatemala desde las dinamicas de la guerra y la justicia. En
este sentido, constituye un primer esbozo que debe ser completado con mayor
documentacién y con el dialogo sostenido con la historiografia en crecimiento.®

6 Eldebate est4 sintetizado en vvaA, “Mirada”, 2005, pp. 7-36.

7 Lovell, Conquista, 1990; Schwartzkopf, “Maya’, 2008; y Torras, As? vivimos, 2007.
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Antecedentes

Toda investigacion tiene un punto de partida y, en este caso, la historiografia
sobre la frontera y la construccion de los proyectos politicos que la sostenian
han aportado luces importantes sobre las dindmicas politicas y sus consecuen-
cias en el corto y mediano plazos de esta zona.® Sin embargo, aqui me enfocaré
en aquella historiografia que rescata las circulaciones motivadas por las gue-
rras. Este tema siempre surge en las obras que recuperan el pasado de Chiapas
y Guatemala y por la recurrencia de las llamadas violaciones a la frontera, es
decir, aquellos hechos como ocupacién de tierras, incursiones militares y ro-
bos, realizados a lo largo de la zona transfronteriza y que eran calificados de
esa manera por los jefes politicos, alcaldes y militares, siguiendo las pautas
legales de los Estados. Ahora bien, aqui me interesa enfatizar el reconocimien-
to en la historiografia de la influencia mutua de los actores que circulaban
entre Chiapas y Guatemala, influencia que tuvo consecuencias en los balances
politicos y sociales.

En este sentido, la obra de Rafael Heliodoro Valle, Anexion de Centroamérica
a México, plasmada como una recopilacion documental sobre las tensiones entre
Meéxicoy Centroamérica alo largo de la primera mitad del siglo X1X, se ha convertido
en el punto de partida para los investigadores desde su publicacion.’® Aqui quiero
rescatar su prefacio. De lejos constituye la recopilacién mas amplia de pequefas

Ademas de los trabajos en curso citados en la nota 3, estos son parte de una tendencia mucho
mas amplia que se manifiesta en distintos eventos. Cfr. I Coloquio El Siglo X1x en Guatemala
y Chiapas. Acercamientos Histéricos e Historiogréficos, organizado por el CIESAS sureste,
Cimsur y CEM-IIFL-UNAM del 26 al 28 de septiembre de 2018. Ademas, existen grupos bina-
cionales de investigacién en los que participan investigadores del Cesmeca, Cephcis-UNAM,
Cimsur-UNAM, Ecosur y la Universidad Rafael Landivar de Guatemala.

Vézquez, Chiapas, 2017, pp. 16-23. Este balance historiografico estd articulado alrededor de
la incorporacién conflictiva de Chiapas a México y su recuperacion en las obras escritas a
lo largo del tiempo en funcién de los proyectos politicos mexicano y guatemalteco.

10 Como dice Mario Vazquez, Valle pudo recopilar una amplia base documental que hacfa
frente a las posturas sobre la frontera heredadas por la historiografia mexicana desde la
publicacién de la obra de Matfas Romero. /bid, p. 19.
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biografias de centroamericanos y mexicanos que, ya sea por refugio, exilio o cre-
cimiento profesional, dejaron sus lugares de origen y se trasladaron al otro lado
de la frontera. Si bien es cierto que su atencién se concentra en las elites y sectores
medios, muestra con contundencia la influencia mutua en la vida puiblica que han
tenido los proyectos politicos del istmo y México entre si. Con un horizonte tem-
poral extendido que abarca desde el siglo Xv1 hasta inicios del XX, este prefacio fue
categdrico en mostrar las conexiones entre las trayectorias de México y el istmo.1*

La siguiente obra en importancia es la tesis de maestria de Bradford Burns.!2
Apoyado en las obras de Matias Romero, Andrés Vazquez, Lorenzo Monttfar e
impresos diversos, Burns hizo una reconstruccion detallada de las consecuen-
cias de los exiliados politicos en Chiapas a partir de 1825. El primer aspecto que
se destaca en sus obras es el peso que tuvieron los exiliados, tanto “liberales”
como “conservadores”, en Chiapas. El segundo es que este exilio condiciond la
trayectoria politica de Guatemala y Centroameérica, pues obligo a las autorida-
des encabezadas por Francisco Morazan y Mariano Galvez a mantener tropas
cerca de la frontera y, entre 1831 y 1832, defenderse en tres frentes distintos
(Soconusco, Caribe y El Salvador) contra las tropas invasoras dirigidas por los
exiliados “conservadores”. El tercero es el decrecimiento econdémico por la des-
truccion y huida de capitales en manos de los mas importantes propietarios,
afectando la produccion de alimentos en Guatemala y, al mismo tiempo, la ame-
naza de los circuitos comerciales en el espacio transfronterizo por los bloqueos
militares después de 1831. Si bien es cierto que Burns no utilizé documentos de
los archivos guatemaltecos y mexicanos, su obra hizo una sintesis valiosa de la
documentacién impresa y las memorias de algunos de los actores de la época.
No obstante, es notable que no cita la obra de Rafael Heliodoro Valle, publicada
varios afios antes. Esto se puede explicar porque su atencién estaba enfocada
en la experiencia de los exiliados, no tanto en la zona en si misma. Burns limit6
su analisis a las elites politicas y no elevo su reflexion hacia una perspectiva
transfronteriza mds profunda.

11 Valle, Anexidn, 1924, pp. I-LXI.

12 Burns, “Guatemalan”, 1955. Agradezco a Rodolfo Gonzdlez darme acceso a esta tesis des-

conociday, hasta donde he podido observar, poco citada.
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Publicada en 1942 y reeditada en 1957 y 1999, la obra de Manuel B. Trens
Historia de Chiapas. Desde los tiempos mds remotos hasta la caida del Segun-
do Imperio*® constituy6 un punto de inflexién en la historiografia chiapaneca
porque tejié un relato detallado y continuo de la historia de Chiapas sobre
la base de la documentacion fragmentaria que tenfa disponible. Debido a esa
reconstruccién minuciosa, la obra se ha convertido en fuente obligatoria de
consulta para los que hacen historia politica y social de Chiapas. Los capitulos
estan organizados a partir de la historia politica del estado. Es notable que le
sigui6 el rastro a los movimientos que venian de Guatemala, como los de Juan
Ortega y del mismo Joaquin Miguel Gutiérrez, pero no mencioné con mayor
detalle la ola de exiliados de 1829. Solo hace algunas referencias sobre la incur-
sion de Manuel José Arce desde el Soconusco en 1831. Un punto valioso de la
obra, gracias al nivel de detalle, es la mencién de algunos personajes de la vida
publica chiapaneca de origen centroamericano.

Por su parte, Luis G. Zorrilla, en su obra Relaciones de México con la Repu-
blica de Centro América y con Guatemala, hace una historia de las relaciones
diplomadticas y conflictos en la frontera a lo largo de dos siglos. Usando copio-
samente la documentacion de la Secretaria de Relaciones Exteriores y la biblio-
graffa del momento, reconstruye los conflictos entre pobladores y autoridades a
lahora de definir la linea divisoria provisional y las denuncias sobre refugiados
en el Soconusco, Guatemala y la zona de Los Llanos. La perspectiva de Zorrilla
privilegia el punto de vista diplomatico, méas que el social o comercial.'* Por
ultimo, la obra de Jan de Vos, Oro Verde, la conquista de la Selva Lacandona,
hace un recuento de los proyectos madereros y las exploraciones geogréficas
provenientes de Tabasco, Chiapas y Guatemala.'®

13 Trens, Historia, 1999.
14 Zorrilla denuncia con frecuencia las incursiones guatemaltecas sobre territorio chiapaneco
y soconusquense, aun después de la incorporacién de 1842, sin tomar en cuenta del todo
los contextos regionales y locales. Son muy valiosos los detalles que aporta de cada uno de
los conflictos porque estos pueden ser reinterpretados como parte de una historia regional.
Zorrilla, Relaciones, 1984, pp. 297-310.

15 Vos, Oro, 1988.
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En la década de 1990 las investigaciones en curso, interesadas en la frontera y
los intercambios durante la primera mitad del siglo X1X, dieron un salto cualitativo.
En ese momento surgieron varios proyectos que permitieron hacer una revisién
mas contemporanea del espacio fronterizo, mucho més atenta a las dindmicas
conectadas ylos avatares de la incorporacién de Chiapas y el Soconusco a México.
Como parte de un proyecto colectivo, en 2006 se publicd Espacios diversos, historia
en comun. México, Guatemala y Belice: la formacion de una frontera.*® Este es un
libro ambicioso pues aborda la frontera, en su mayor extensién, desde multiples
perspectivas. Aparecen los conflictos diplomaticos, la cartografia histérica, las
exploraciones geogréficas y las guerras ocurridas. En sintesis, es una obra que se
apoya en una historiografia mucho més diversa producida a finales del siglo XX y
que permite asentar una base para nuevas indagatorias sobre esta tematica.

Por su parte, los estudios regionales que se hicieron en los noventa permitieron
reinterpretar la historia conflictiva del espacio transfronterizo como una desestruc-
turacion de otros territorios en funcion de los proyectos en choque de México y
Guatemala. Las esferas de regulacion politica afectaron los circuitos de intercambio
econdmico y social establecidos por los pobladores de estos territorios. Asi, la discu-
sién ya no giré en torno al alegato nacionalista sobre la incorporacién chiapaneca,
sino que se centro en los impactos sobre la poblacién local'” Esta perspectiva ha pri-
vado en estudios importantes sobre la regién altense y la conformacion de Chiapas.'®

16 Castillo, Toussaint y Vazquez, Espacios, 2006.

17" “La metodologfa aplicable a la historia regional altense y soconusquense [...] obliga al his-
toriador a elaborar un analisis mas detallado del peso de los proyectos centrales, sin que se
reduzca el mismo a una historia politica de corte eminentemente diplomatico o historicista,
donde aquellos son la razén de ser del pasado y del devenir histérico. El problema no esta
en demostrar lo ‘injustificado’ de una identificacién nacionalista y lo ‘justificado’ de la otra,
pues eso es una vision teleoldgica de la historia, sino determinar si ha habido identificaciones
nacionalistas o regionalistas por parte de los habitantes de esas regiones fronterizas —indios,
ladinos y criollos para el siglo X1x— con el objeto de explicar qué formas han adquirido, a qué
han obedecido y cudles son en el presente sus efectos.” Taracena, Invencion, 2000, p. 328.

18 Taracena, Invencidn, 2000, p. 328; Gonzalez, “History”, 1994. Y, para Chiapas, Vazquez, Impe-
rio, 2010;y Chiapas, 2017. Desde una historia social de las haciendas de Comitén, Ruz, Savia,
1992. En el caso del Soconusco, Ortiz, “Soconusco”, 2011, y la obra de Fenner, Llegada, 2015,

son un buen ejemplo de las potencialidades de estudio a pesar de los problemas de fuentes.
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Circulaciones politicas

La construccion de los Estados en América Latina durante la primera mitad
del siglo X1X ha sido vista como una serie de procesos incompletos, inacabados,
que nunca llegaron a construir un centro politico antes de la segunda mitad
de siglo, e incluso en algunos casos fue atin més tardio. Sin embargo, observar
aras de suelo las dindmicas politicas permite ver una complejidad mayor que
muestra la existencia de culturas politicas y circuitos que no siempre fueron
visibles en la historiografia que las mismas elites politicas escribieron con un
enfoque “positivista”. Por esta razdn, el objetivo de esta seccion es mostrar algu-
nos elementos de la vida de los refugiados politicos guatemaltecos en Chiapas
que evidencian la existencia de circuitos comerciales y sociales que atraviesan
el espacio fronterizo. Estos circuitos fueron fundamentales para entender las
influencias mutuas entre estos proyectos politicos. Por esta razon, la atencién
se enfocard mas en las consecuencias politicas.

Cuadro 1. Refugiados y circulaciones alo largo de la zona transfronteriza, 1822-1863

Ao Personajes
1822 Vicente Filisola y su tropa “mexicana’, mucha de ella chiapaneca
1826 José Pierzon y sus tropas

Exiliados guatemaltecos y centroamericanos derrotados en la primera gue-
rra federal

1830-1838 Andrés Monreal y sus bandidos a lo largo de Guatemala y El Salvador
1836-1838  Joaquin Miguel Gutiérrez
1840 Politicos liberales y dirigentes del Estado de Los Altos de Guatemala

1829-1832

1847-1852  Liberales y montaiieses en Chiapas
1852-1863  Juan Ortega en Huehuetenango

Fuente: Trens, Historia, 1999; Zorrilla, Relaciones, 1984; Castillo, Toussaint y Vazquez, Espacios,
2006; y Taracena, Invencicn, 2000.
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En el cuadro 1 se observan algunas de las coyunturas marcadas por las guerras y
conflictos que produjeron oleadas de refugiados en algtin lado de la linea limitrofe. En
este sentido, sugiere que la conformacién de facciones politicas (liberales, conserva-
dores, centralistas, federalistas, mondrquicos, yorkinos, etc.) en Chiapas y Guatemala
no puede entenderse sin los lazos establecidos mas allé de la frontera. Por esta razon,
los casos analizados a continuacién se organizan en refugios politicos, actividades
econdmicas y, como un caso aparte, el exilio de Rafael Carrera en Chiapas.

La primera guerra federal de 1826-1829 fue un conflicto que dejé huellas
profundas en Centroamérica y Chiapas por varias razones. Fue el primer con-
flicto en la época independiente en el que las movilizaciones de personas y
recursos alcanzaron niveles mucho mds altos que las guerras del siglo X111, con
zonas devastadas por el paso de los ejércitos y, como una de las consecuencias
notables, un grupo grande de expulsados entre junio y septiembre de 1829. La
mayoria de los expulsados era parte de la elite econémica y de las érdenes re-
ligiosas guatemaltecas y centroamericanas. La rendicién del grupo centralista
con la caida de la Ciudad de Guatemala el 13 de abril de 1829 implicé la captura
y expulsion de muchos de los integrantes del antiguo gobierno o con un papel
importante en el esfuerzo de guerra. Esto incluyd a espafioles residentes en
Guatemala. El decreto de expulsién era amplio en ese sentido. Las directivas
del nuevo gobierno obligaron a los exiliados a evitar el refugio en México, sin
embargo, muchos de ellos fueron recibidos en Acapulco y en la zona de Comitan.

La regién de Los Altos de Guatemala experimentd con fuerza los impac-
tos de la guerra. Un grupo importante de la elite altense tuvo que exiliarse, con
el saldo de varios de ellos muertos en México, sus bienes subastados, y sus fa-
milias sufrieron exacciones forzosas por parte de las nuevas autoridades. A pe-
sar de esto, el papel que desempefiaba esta regién como zona de proteccion les
permitié a los oficiales altenses que se habian inclinado por el bando liberal
ocupar el espacio de retaguardia y articular una nueva divisién, la 4a., como
una de las unidades militares mas importantes del Estado de Guatemala, papel
que se reforzé con las victorias en el Soconusco y en Omoa entre 1831 y 1832.1°

19 Taracena, Invencidn, 2000; y Taracena y Sarazua, “Centroamérica’, 2019.
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En cuanto ala zona de Comitan y Los Llanos, se ejercié mayor presién para detener
el trafico de mercaderias por parte de las tropas guatemaltecas asentadas en los ca-
minos que venian desde Tapachula, Cuilco yla regién Huista, segtin las declaracio-
nes de Nicolds Raoul, oficial francés, a las autoridades politicas chiapanecas. Como
el mismo Burns lo afirma, la consecuencia mds importante para el gobierno de
Guatemala fue el desgaste fiscal ante las urgencias para mantener tropas proximas
al espacio transfronterizo durante el periodo 1830-1832.2° Al mismo tiempo, esta
coyuntura permitié que uno de los oficiales al mando de la tropa altense, Agustin
Guzman, ganara notoriedad. En su persona sintetizaba las multiples identidades
que se quieren rescatar aqui, pues llegd a Guatemala como parte de las tropas de
Vicente Filisola en 1822. De origen comiteco, llegarfa a ser la figura militar en el
interior del proyecto separatista altense y en la documentacion chiapaneca seria de-
finido como “centroamericano” cuando apoyd a Joaquin Miguel Gutiérrez en 1837.2!

Por otro lado, ;qué significaba el circuito comercial y politico que iba desde
Guatemala y Quetzaltenango hacia Chiapas en los procesos de exilio y refu-
gio??2 Las autoridades mexicanas y chiapanecas buscaron mantener el control
sobre los flujos que venian de Guatemala después de 1824 con el objetivo de su-
pervisar con mayor detalle el contrabando y evitar la influencia guatemalteca en
la zona fronteriza. Por esta razon, la instalacion de garitas en distintos lugares
buscaba plasmar ese control en el territorio en disputa. De las fuentes disponi-
bles, la documentacion originada en Zapaluta (hoy La Trinitaria) permite tener
un panorama cualitativo de las circulaciones en cuestién.2® Hay que anotar

20 Burns, “Guatemalan”, 1955, pp. 60-85.

21 Taracena, Invencidn, 2000, pp. 135-139; y Saraztia, “Bandoleros”, 2018, pp. 43-67.

22 Lainvestigaci6n en curso de Rodolfo Gonzalez Galeotti sobre los vinculos comerciales entre
la Nueva Esparia y el Reino de Guatemala dara luces sobre los vinculos que utilizaron los
comerciantes expulsados de Guatemala para rearticular su vida en el México independien-
te. Por mi parte, me remito a algunos elementos de las fuentes y a los comentarios que en
varias ocasiones ha realizado Gonzdlez Galeotti en nuestras conversaciones.

23 Esta documentacién de la aduana y el juzgado federal estdn resguardados en la Casa de
la Cultura Juridica en Tuxtla Gutiérrez (ccJ-T). Esta es una primera sintesis, producto de
la exploracién de tales archivos. Pude consultar dos cajas de la ccJ, que cubrian el periodo

1826-1829. Agradezco a Amanda Torres Freyermuth la discusién sobre esta documentacién.
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que otros caminos como el de Tacand, Cuilco y Tapachula concentraban flujos
importantes que solo ocasionalmente aparecen mencionados aqui. Asi que los
montos registrados en las fuentes de Zapaluta son solo un indicativo cualitativo,
mads que una prueba de la intensidad de las circulaciones. Por eso, nuestro inte-
rés se enfoca en las dindmicas, més que en las cantidades propiamente dichas.

La atencién se enfocard en los lugares de origen de los arrieros/cargadores, en
el tipo de productos comercializados y, cuando sea posible, los socios que forman
este circuito. Como parte del contexto se debe rescatar el hecho de que los guar-
dias y tropas que cuidaban los caminos provenientes de Guatemala eran parte del
batallon federal asentado en Chiapas, cuyos soldados y oficiales eran originarios de
San Luis Potosi. La mision que tenian encargada, con la colaboracién de un juez,
era evitar el contrabando desde Guatemala. Sin embargo, por los testimonios de
los apresados, se puede deducir que en realidad su actuacion era selectiva segiin
sus propios intereses, tomando en cuenta que tenian derecho a un porcentaje de
lo incautado. Los casos registrados hasta ese momento eran de pequetios comer-
ciantes y arrieros que provenian de Nenton, de la zona Huista (San Andrés, San
Marcos, San Antonio y Santa Ana), Jacaltenango, del tridngulo formado por San
Sebastidn Coatan, San Miguel Acatan y San Mateo Ixtatan, la zona central con
Huehuetenango y Chiantla. Otro circuito que aparecié menos es el de San Mar-
cosy Tacand; a estos se agregan lugares mas alejados como Santa Maria Nebaj,
Quetzaltenango y Coban. La mayor parte de los arrieros era indigena, pero en la
misma documentacién se hablaba de “ladinos” para referirse a los arrieros de la
cabecera de Huehuetenango. Se puede sintetizar que los caminos seguidos bus-
caban acceder a los llanos de Comitan, Zapaluta (via Motozintla) y el acceso a
Tapachula,?* a través de las rutas abiertas por los accesos a las zonas montafiosas,
sin olvidar que muchos de estos caminos también eran zonas de peregrinaje para
las poblaciones indigenas, como fue el caso de los chuj y su relacién con Comitan.?

24 Tapachula segufa su propia dindmica administrativa como parte de la condicién “neutral”

del Soconusco en el momento de la elaboracién de la documentacién consultada.
25 Menos conocidas, pero igual de importantes, eran las peregrinaciones desde Chiapas hacia
territorio guatemalteco, ya fuera con destino a Huehuetenango o hacia otros espacios sa-

grados. Véase Chavarochette, “Identificaciones”, 2014.
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Segtin Arturo Taracena, en su andlisis de la expansién ladina en Los Altos, estos
pueblos ylos caminos de los arrieros estaban ordenados en tres vias de expansion
ladina a costa de las poblaciones indigenas de la zona. El primero era hacia el norte
(Malacatan-Huehuetenango-Chiantla), el segundo partia de Quetzaltenango hasta
Tejutla y el tercero hacia el oeste desde San Marcos hasta el mismo Malacatén.
Cada uno de estos ejes de expansion ladina entre 1800 y mediados del siglo X1x
presiond a pueblos indigenas por tierras y mano de obra conforme avanzd el siglo.2

Las mercancias dicen mucho de los alcances de este circuito concentrado en
Zapalutay sus alrededores. Una aclaracién previa necesaria. Todas las incauta-
ciones realizadas por la tropa federal eran sobre mercaderias que se introducian
a Chiapas procedentes, casi siempre, de Los Altos de Guatemala, aunque hubo
casos provenientes de Tehuantepec y Tabasco. En primer lugar, aparecian con
frecuencia trigo y maiz para su venta en Comitan y Ciudad Real. Nada extraiio,
teniendo en cuenta la capacidad productiva de cereales que tenfan los territo-
rios de Los Altos de Guatemala. En su defensa, los cargadores argumentaban
que habfan tenido “noticias” del fin de la prohibicién para introducir trigo y otros
granos, por ello, solicitaban la misericordia de las autoridades judiciales. A esto
se suman otros productos de menor valor que cumplian otro papel. En abril de
1828 se incautaron 12 botellas de manteca provenientes de San Miguel Acatdn.
Los indigenas acatecos dejaron este cargamento para ser intercambiado por
aguardiente comiteco. El expediente no aclara quiénes eran los socios en Los
Altos de Guatemala o si solo eran contrabandistas por su propia cuenta, pero
muestra la forma de articular otras mercancias agropecuarias con el contraban-
do del comiteco, uno de los aguardientes de mayor consumo en Guatemala.??

Otro tipo de incautaciones era sobre el comercio de textiles desde Los Al-
tos. Cotonias, mangas, jergas, enaguas y telas en general aparecieron con fre-
cuencia en los expedientes. Uno de los ejes carreteros ya mencionados, el de
Quetzaltenango-Huehuetenango, aparecié como clave. Testigos aseguraban

26 Taracena, Invencidn, 2000, p. 317.

27 Comiso de 12 botellas de manteca contra José Antonio Aguilar, Comitdn, 12 de abril de
1828, cCJ-T, caja 2, exp. 93. Sobre el aguardiente comiteco, véase Gonzélez, “El estanco”,

1990; Torras, Asi vivimos, 2007; y Schwartzkopf, “Maya”, 2008.
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que los ladinos huehuetecos vendian mantas quetzaltecas en Zapaluta. El caso
extremo fue el de querer traficar con mantas y enaguas altenses declaradas
como zapotecas, de Juchitdn en el istmo de Tehuantepec, para evitar las in-
cautaciones.?® La captura de 19 cortes de origen quetzalteco de propiedad de
la chiapaneca Florentina Garcia, esposa de Antonio Rivera Cabezas, dirigente
liberal guatemalteco refugiado en Chiapas, podria ser un indicio de los distin-
tos socios que tenian los textileros quetzaltecos y, como siempre pasa en las
luchas faccionalistas, habia textileros mds cercanos a los capitales provenientes
de la Ciudad de Guatemala que a sus contrapartes altenses.?® La presencia de
estos notables apenas aparecid en los procesos judiciales. Los cargadores pocas
veces aclararon quiénes eran los duefios tltimos del cargamento o los socios
en la actividad mercantil. Sin embargo, como sucedié con Rivera Cabezas, en
algunos testimonios se registrd esta otra faceta. Fue el caso de Ramén Montejo,
arriero del pueblo de Jacaltenango. En su testimonio indicé que el criado de José
Sudsnavar, uno de los lideres del primer separatismo altense en la década de
1820 pero de origen chiapaneco, lo contrato para transportar “dos cargas de tri-
go, del rio Nentdn a esta ciudad [Comitan]”. Los hechos ocurrieron en noviembre
de 1828 durante una coyuntura ya desfavorable para el proyecto centralista de
la Ciudad de Guatemala, pues la primera guerra federal estaba por terminar con
consecuencias nefastas para muchos comerciantes. Esto podria sugerir el tras-
lado de mercancias hacia Chiapas por parte de comerciantes altenses y, como
se verd, guatemaltecos, ante el horizonte politico negativo que se avecinaba.3°

El caso del arriero contratado con las mercancias de Sudsnavar abre otro tema
central en este articulo: jcomo se apoyaron los exiliados guatemaltecos y altenses
después de la derrota de 1829 sobre este circuito comercial? Este circuito, aqui

28 Comiso de 10 piezas de manta quetzalteca de Felipe Abarca, transportadas en tercios de

petates, Zapaluta, 24 de marzo de 1828, CCJ-T, caja 1, exp. 83; Comiso de 500 varas de jerga
contra José Estevanell, Tonald, 29 de julio de 1828, cCJ-T, caja 1, exp. 86.

29 Comiso de efectos a Florentina Garcfa, Comitdn, 28 de junio de 1827, ccJ-T, caja 1, exp. 51.

30 Comiso de 32 tercios de trigo aprehendido en la hacienda San Cristébal, Comitén, 21 de

noviembre de 1828, CCJ-T, caja 1, exp. 91.
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esbozado someramente?! fue utilizado por los exiliados para rehacer sus vidas en
México y Chiapas. Algunos testimonios muestran las dificultades por las condicio-
nes politicas y por las presiones desde Centroamérica.? Sin embargo, las autorida-
des chiapanecas y mexicanas fueron favorables o, en el peor de los casos, permisivas
con el contingente de exiliados. El enojo por el exilio y la frustracion en aquellos
obligados airse de Guatemala era palpable.3® Muchos afios después de estos acon-
tecimientos y a pesar de la recepcion en México de los exiliados, Antonio José de
Irisarri atin recriminaba el apoyo que no les dieron desde Chiapas y Quetzaltenango
durante la guerra: “Mads, con todo, parece que habiendo estado Chiapas con Soco-
nusco y Quetzaltenango de parte de Guatemala [Ciudad] en los afios [18]27, [18]28
y [18]29, hubiera sido imposible que los anarquistas de San Salvador, de Honduras
y de Nicaragua, consiguiesen realizar el trastorno que realizaron”3*

La mayor parte de los capitales de los exiliados quedé en manos del nue-
vo gobierno. Esto no quiere decir que algunos no pudieran trasladar fondos
a través de las redes mercantiles. Miguel Garcia Granados ejemplifica muy
bien esta situacién en sus memorias, cuando menciona que su hermano, ya
radicado en México, les ordend salir hacia Chiapas para no ser objeto de
ninguna represion a finales de 1829 y los primeros meses del siguiente aflo.
Cuando finalmente salié de Guatemala, en agosto de 1830, Garcia Granados
pudo reunir poco dinero y unas mulas para el traslado a Ciudad Real: “En esta

31 El trabajo en curso de Amanda Torres Freyermuth mostrard con profundidad las circula-

ciones, destinos y participantes de este circuito comercial desde la mediana duracion.
32 En sus Recuerdos y anécdotas, escritos a finales de la década de 1830, Manuel Monttfar y
Coronado recordaba la amargura del exilio aumentada por los intentos de los morazanistas
para evitar que México los acogiera: “Si se nos hubiese dejado tranquilos en pafs extrafo, y
no se hubiese escrito al gobierno de una republica vecina, ‘que se arrepentiria alguna vez de
habernos dado asilo’ y si el decreto que nos proscribia no estuviese fundado sobre principios
tan falsos y anarquicos como ofensivos a nuestro crédito, yo no habria escrito, sino que cum-
pliendo el propédsito que hicimos al tomar tierra y asilo en la reptiblica mejicana, habria dejado
que el tiempo enfriase las pasiones de partido”. Montufar y Coronado, Memorias, 1963, p. 337.
33 Vazquez, Chiapas, 2017, p. 185.
34 Trisarri, Cristiano, 1960, p. 405. Esta cita muestra los alcances territoriales que la elite de la
ciudad de Guatemala esperaba contar como base para su hegemonia frente al desafio de

los demés Estados.
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ciudad debia de encontrar los restos de una pequenia factura de efectos que,
al tiempo de la toma de Guatemala [por las tropas de Morazan en 1829], mi
hermano habia enviado all4, y estos restos, realizdndolos me proporcionarian
el medio de continuar mi viaje a México”.33

A este periplo de Garcia Granados se sumd un viaje corto desde Ciudad Real
hasta Chiantla, por cuestiones de salud de su hermana, para después retornar
a Chiapas, donde se hospedé en la casa del mismo gobernador del estado, Igna-
cio Gutiérrez, conocido como uno de los rivales de los yorkinos.?¢ Después de
vender los sobrantes de los “efectos” comerciales de su hermano, se trasladé a la
Ciudad de México con la intencién de unirse al proyecto mercantil de este. En
esa ciudad pudo encontrarse con varios de los exiliados guatemaltecos, entre
ellos los Monttfar y a “los numerosos amigos y conocidos que habian salido
desterrados de Guatemala en julio de 1829”37 Otros exiliados guatemaltecos
habian previsto esta situacién y solicitaron aun antes del fin del conflicto los
permisos para trasladar sus capitales a Chiapas. Tomads Beltranena, herma-
no del vicepresidente de Centroamérica, habia solicitado en mayo de 1827 el
traslado de sus capitales a Chiapas, libres de derechos, como lo confirmd el
gobernador chiapaneco: “Tomés Beltranena, hermano del vicepresidente ac-
tual encargado del poder ejecutivo [en Centroamérical, ha escrito que él y su
hermano desean venirse aqui, y que lo verificardn con tal que se les permita
introducir sus efectos sin derechos, y como son casas fuertes de comercio, se
cree que seran muchos”38

Aun en el exilio, los vinculos comerciales permitieron la continuacion de los
negocios, pero ya en suelo mexicano y chiapaneco. En uno de los expedientes
del Primer Juzgado de Distrito de Comitdn, al cual llegaban los expedientes de
Zapaluta, se conserva el pleito por la incautacion de 40 arrobas de cera a Rosalia

35 Garcfa Granados, Memorias, 1978, p. 308.

36 Enla historiograffa sobre Chiapas, se ha identificado a los yorkinos como partidarios del
sistema federal y, por consiguiente, seguidores del mismo Joaquin Miguel Gutiérrez. Véase
Vazquez, Chiapas, 2017.

37 Ibid., p.312.

38 Burns, “Guatemalan”, 1955, p. 93.
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Gonzalez, en mayo de 1827. Las tropas asignadas a la vigilancia del camino
procedieron como de costumbre con la captura de la mercancia y su denuncia
ante el juez en Comitan. Con ello, buscaban la cuota que tenian asignada en
cada subasta de los comisos. Gonzélez se defendié argumentando que no tenia
los papeles en regla por la situacion politica en la Ciudad de Guatemala, origen
de la cera. Ademads, entre las pruebas a su favor entreg6 la comunicacion de su
socio guatemalteco, Juan Miguel Beltranena y una constancia del consulado
de comercio guatemalteco. El caso se alargo en el tiempo, pues atin en 1831 se
estaban discutiendo y aceptando los testimonios favorables a Gonzalez. De las
40 arrobas, se considerd que 27 cumplian con las leyes para su introduccién a
Chiapas. Para ese momento, dos “emigrados” guatemaltecos, Manuel Martinez
y Francisco Garcia Salas, certificaron que la constancia del consulado de comer-
cio guatemalteco era valida. Estos dos “emigrados” eran en realidad exiliados
de 1829 que vivian en Chiapas y mantuvieron los lazos personales y mercantiles
del circuito entre Guatemala, Huehuetenango y Comitan.3®

La experiencia de algunos de los exiliados en apoyo a la intentona de Manuel
José Arce, Vicente Dominguez y Guzman por derrocar a los liberales centroa-
mericanos en 1831 y 1832 ha sido abordada en distintas ocasiones.*° Por esta
razon, solo me detendré en las consecuencias politicas para los exiliados en
México y su readaptacion a las nuevas condiciones comerciales.

39 Comiso de40 arrobas de cera a Rosal{a Gonzdlez, Comitdn, 8 de mayo de 1827, cCJ-T, caja 1,

exp. 43.
40 Cfr. Zorrilla, Relaciones, 1984, pp. 194-196, Vdzquez, Chiapas, 2017, p. 185, y Taracena y
Sarazua, “Centroamérica’, 2019.
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Cuadro 2. Ubicacidn de los exiliados guatemaltecos en México, 1833

Vicente del Piélago

México Pedro Gonzalez de Aguilar

Chilpancingo Fr. Salvador Sudrez, de la orden de Santo Domingo

José Francisco Cérdova

Francisco Céscaras

Pbro. José Ignacio Saldaila
Oaxaca Pbro. José Maria Herrera

Francisco de Paula Garcia Salas

Rosendo Garcia Salas

Jerénimo Pais

Pbro. José Ledn Marroquin
Indalecio Perdomo
Manuel Martinez Sobral
) Manuel Limén
Chiapas Julidn Limén
Pedro Ayerdi

Mariano Lopez
Mariano Lépez

Fuente: AGN, Gobernacién, Cartas de Seguridad 10, exp. 165.
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En un informe enviado a la Secretaria de Relaciones Exteriores de México, el
representante centroamericano, José Maria del Barrio, registré en 1833 la ubi-
cacién de los guatemaltecos exiliados en México: Ciudad de México, Chilpan-
cingo, Oaxacay Chiapas. Lalista no cubrid a todos, pero si muestra dos aspectos
importantes. El primero fue que del Barrio sefialé el esfuerzo de los diplométicos
y autoridades mexicanas para registrar con mayor detalle las actividades de
los exiliados. El segundo fue la distribucién. Todos estaban ubicados en pobla-
ciones que articulaban circuitos comerciales hacia la Ciudad de México y su
conexion con Guatemala y la costa del Pacifico. Esto sugiere la adaptacién de
los circuitos comerciales desde pautas mucho méas complejas y de larga data.**
Falta atin investigar con mayor detalle las actividades de los que figuran en la
lista, pero unos ejemplos servirdn para explicar el peso del comercio en su de-
cision de asentarse en los lugares elegidos. José Francisco Cérdova habia des-
empefado el puesto de secretario del gobernador de Chiapas, Ignacio Gutiérrez,
en 1831, y terminarfa sus dfas en la Ciudad de México, varios afios después, pero
para 1833 estaba en Oaxaca, centro comercial, en compania de otros exiliados.*?
Es el caso de Pedro Gonzalez de Aguilar que, al igual que Indalecio Perdomo,
era amigo y socio de Manuel Montufar y Coronado, tal como lo expresa en sus
memorias. En el caso de Francisco Céscara estaba asentado en Oaxaca, pero el
diario de Montufar aclara que, en 1833, Cdscara comerciaba desde Ciudad Real,
donde habfia sufrido la pérdida de 6 000 pesos por un robo, y a Francisco de
Paula Garcia Salas ya lo vimos figurar en el caso de Rosalia Gonzalez y su co-
mercio de cera. En el diario que llevd Montufar y Coronado registré las vicisi-
tudes de otros guatemaltecos exiliados en México y sus avatares para conseguir
recursos o, en algunos casos, nuevos destinos fuera de México:

Rascén y Pedro Gonzalez llegaron felizmente a Nueva Orleans y se pasaban a Fi-
ladelfia. José Vicente Garcia (hermano de Miguel Garcia Granados), ha sido com-

prendido en un decreto de expulsién de Guadalajara; pero tenfa fundada esperanza

4 Los trabajos en curso de Rodolfo Gonzélez y Amanda Torres Freyermuth mostrardn la

construccién de estos circuitos, tanto hacia Chiapas como Oaxaca.
42 Zorrilla, Relaciones, 1984, p. 196; y Vazquez, Chiapas, 2017, p. 185.
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de que no tendria efecto dicho decreto respecto a su persona. Si asi fuere, ganard
mucho en ello, pues puede quedarse con muchos negocios a su cargo. Ha cesado ente-
ramente en México la persecucién contra guatemaltecos. Si Pepe [José Marfa del]
Barrio no hubiera pedido la expulsién de los frailes que estan en Chiapas, no habria
tenido efecto. Garcia Salas fue expulsado de Oaxaca y se iba a México. Céscaras
(el general) estaba muy pobre por el robo que le hicieron en Ciudad Real de més de

6 mil pesos y aburrido en Oaxaca.*?

En esta carta, fechada en 1833, en la misma época en que del Barrio escribia
su informe a Relaciones Exteriores, Montufar mostraba claramente el peso de
la colonia guatemalteca en distintos espacios. Por un lado, Oaxaca y Chiapas
eran los territorios que articulaban las relaciones hacia Guatemala a pesar de
su condicion de exiliados. Por otro lado, las vicisitudes politicas les seguian
afectando su estadia en México, como lo aclara la persecucién que sufrieron en
esos afos y, por ultimo, el desemperfio de los Garcia Granados en otro espacio,
como Guadalajara. Miguel Garcia Granados habia salido a mediados de 1834
de Guatemala con direccién a México. A su llegada a la ciudad, después de una
travesia de dos meses, no encontr6 a Manuel Montufar, pues ya se habia mo-
vido, en compaiifa de su familia, a San Luis Potosi. Otros guatemaltecos ya no
estaban en la ciudad porque se habian trasladado a otros puntos de la republi-
cay los menos habian fallecido con la epidemia de célera morbus de 1833. Por
ultimo, Garcia Granados se trasladé a Mazatlan, donde pudo participar en los
intentos de negocios de su hermano.##

Aungque no apareci6 en el listado elaborado por del Barrio, Manuel Montu-
far y Coronado dejé sus cartas y un pequefio diario que fueron publicados en
1933y que atestiguan sus intentos de insertarse en la actividad econémica. En
estos documentos, Montufar le cuenta sus inquietudes a Manuel Arrivillaga,
futuro magistrado de la corte de Guatemala y allegado mas hacia el ala liberal
de José Francisco Barrundia, y sus pesares por las contrariedades que tenfan en

43 Montufar y Coronado, Papeles, 1933, pp. 52-53. Las cursivas son mfas.

44 Garcfa Granados, Memorias, 1978, pp. 394-405.
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sus actividades. Montuafar mencioné que la comunidad de centroamericanos,
no solo guatemaltecos, era muy unida en la Ciudad de México, a tal punto de
nombrar la casa donde vivian con su familia y otros amigos como “la repre-
sentacién de la colonia de Centro-América’, pues entre sus amistades inclufa
a Manuel José Arce, a los hermanos Beteta (antiguos encargados de las cuen-
tas de la hacienda publica y que regresaron a ese puesto cuando retornaron a
Guatemala después de 1840) y a otros mas como el mismo José Francisco Cér-
dovay Vicente del Piélago. Este tiltimo ocupé un puesto de venta de tabaco en la
Ciudad de México con el que se mantenian todos ellos y que habia sido ocupado
por Juan Francisco Sosa, antiguo secretario de Gobierno, hasta su muerte a
causa del colera en 1833. Por su parte, Monttfar y sus hermanos se trasladaron
ala hacienda El Pozo en San Luis Potosl. Con el apoyo de otros socios mexica-
nos montaron una tienda con un capital de 90 000 pesos. Las mercancias mas
vendidas eran vino mezcal, jabdn, velas, piloncillo, chile, arroz, cacao, aztcar,
aguardiente de Esparia, harina, aceites, jergas, mantas, listones, pafiuelos de
seda, manta inglesa, etc. Su posicién en la aventura mercantil lo hizo objeto
de revisién de los funcionarios de la hacienda estatal, por lo cual llevé algunos
de los libros contables.*> M4as alla de los avances y retrocesos que Montufar y
su familia tuvieron en San Luis Potost, sus actividades mercantiles también se
relacionaron con Oaxaca en los aflos siguientes. En una carta de septiembre
de 1839 a Manuel Arrivillaga, mencionaba un conflicto serio por una deuda
de 500 pesos originada en 1828, durante plena guerra federal, con la familia
Barrientos de Guatemala, cuyos herederos libraron a favor de Nicolds de Angulo,
de Oaxaca, en 1839, y cuya responsabilidad recaia sobre Manuel Montufar. Esta
postura se explicaria, como hipétesis, por los intereses que podian tener este
ultimo y los Barrientos hacia Oaxaca.*®

45 Montufar y Coronado, Papeles, 1933, pp. 50-51.
46 Ipid. p. 86.
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Exilios de 1839-1840

La crisis que inici6 en 1837 en Guatemala estuvo marcada por la epidemia de
célera, larebelion de Rafael Carreray el inicio del fin de la Federaciéon Centroa-
mericana. El surgimiento del grupo de insurgentes dirigido por Rafael Carrera
ylainstauracién del Estado de Los Altos (Quetzaltenango, Totonicapén, Solola
y Huehuetenango) construyeron el escenario para el choque entre proyectos
regionalistas (Los Altos), federalistas (gobierno de Francisco Morazan) y los
centralistas (Rafael Carrera y la elite de la ciudad de Guatemala). En abril de
1839 comenzo el exilio de muchos guatemaltecos a Los Altos, liberales que
huyeron después de que Carrera tomd la ciudad, y posteriormente a México,
cuando el proyecto altense fue derrotado a inicios de 1840. El papel de este
grupo en México es menos conocido. Por ello, aqui se retoma un caso, el del
antiguo jefe del Estado de Los Altos, Marcelo Molina y Mata, y su cuflado
Buenaventura Urrutia.

En los apuntes que hizo de su trayectoria puiblica, Marcelo Molina descri-
bié su formacién profesional en la Ciudad de Guatemala, los puestos ptiblicos
y su experiencia como jefe del Estado de Los Altos (1838-1840). La derrota de
este proyecto significo su traslado a la Ciudad de Guatemala como prisionero.
Después de su detencién por varios meses, Molina obtuvo su pasaporte para
atender cuestiones familiares en Quetzaltenango y, una vez cumplido el periodo
del permiso, partié hacia México en compaiiia de su hijo mayor y su cufiado,
Buenaventura Urrutia. En sus apuntamientos, Molina aclara que se demoraron
“algunos dias” en el paraje nombrado Chaquial, Nent6n, muy cerca del limi-
te entre Guatemala y Chiapas, porque Urrutia tenia “en aquel punto algunos
intereses que recoger”, motivo que también los llevé a quedarse unos dias en
Comitéan. Poco tiempo después llegaron a la Ciudad de México, donde perma-
necieron méas de un afio por la reclamacién de Urrutia al gobierno mexicano
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Fuente: Apuntes de Marcelo Molina, 1863, en Casa de la Cultura, Quetzaltenango.

debido a las pérdidas ocasionadas en sus intereses comerciales en Chiapas.’
Esta reclamacion es mencionada por Zorrilla como un ejemplo de los proble-
mas de la frontera abierta. Sin embargo, no va mas alla.*® Las referencias de
Molina sugieren que Urrutia era uno de los negociantes y articuladores entre
Nentén y la zona aledafia con Comitdn en cuanto al comercio, en momentos
en que el espacio econémico se estaba redefiniendo por el fin del Estado de Los
Altos. El socio de Urrutia en Comitan se llamaba Matias Castellanos. Por su
parte, Marcelo Molina se instalé en Oaxaca, ciudad en la que pudo conseguir
el permiso para ejercer su profesion de abogado, donde conté con la ayuda del

47 Molina, Ligeros, 1971, p. 9. El manuscrito original de esta obra est4 resguardado en la Casa de

la Cultura de Quetzaltenango. Agradezco a Maria Belén Méndez Bauer por proporcionarme
laimagen. Para la consulta, utilicé la versién publicada en 1971. Agradezco a Ana Arriola el
acceso a este impreso.

48 Zorrilla, Relaciones, 1984, p. 318.
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magistrado de la corte de justicia de ese departamento, Juan José Quifidnez,*°
otro centroamericano que vivia en esa ciudad. Después de un viaje con varias
dificultades para traer a su esposa y familia desde Quetzaltenango, volvié a
inicios de 1844 a Oaxaca, donde “A los pocos dfas el Sr. General Don Antonio
de Ledn, Gobernador de aquel departamento, de quien con anterioridad ha-
bia ya recibido demostraciones de aprecio y consideracién, tuvo la bondad de
mandarme a ofrecer por medio de su secretario [;Benito Judrez?] el empleo que
me conviniera en el ramo judicial, al que acababa de darsele una nueva planta.
Elegi [...] la abogacia de pobres”°

Molina desempeii6 la abogacia de pobres y un puesto en Tehuantepec, pero
para abril de 1847 regresé a Quetzaltenango y fue nombrado magistrado de la
corte de justicia en Guatemala en septiembre del mismo afio. Estos datos son
importantes para entender a Urrutia como magistrado al retorno de Rafael
Carrera de su exilio chiapaneco a inicios de 1849. Molina no se opuso y parece-
ria contradictorio que perdonara asf a su antiguo rival. Sin embargo, el papel
de Urrutia permite explicar esta aparente contradiccion. De las cartas que se
conservan de Rafael Carrera, hay algunas que le dirigi6 a Urrutia entre 1849
y 1851. En ellas se observan los vinculos comerciales y de amistad entablados
entre ambos sujetos en funcién de sus negocios en el circuito entre Huehuete-
nango-Comitan-San Cristébal de las Casas y Villahermosa, y de los miedos a
una invasion mexicana desde Chiapas.

Las primeras cartas escritas por Carrera a Urrutia, cuando este se encontraba
en Nenton y en las cercanias a la frontera, tenfan informacion de las negociaciones
para el retorno de Carrera a Guatemala como jefe militar a inicios de 1849. Atin
mads importante, se observan los alcances comerciales de Buenaventura Urrutia
y, por derivacién, de Carrera mismo. Se registraron pagos de mds de 2 000 pesos
a sujetos en Belice y San Juan Bautista de Tabasco (actual Villahermosa) para el
manejo de los negocios de Urrutia. Nada extrafio es que algunos de esos fondos

49 Juan José Quifiénez era nicaragiiense, hermano del parroco de Totonicapdn, José Matfas Qui-

nénez, quien habia sido elevado a vicario general del Estado de Los Altos, asi que el vinculo
con Molina como antiguo jefe de Los Altos era muy cercano. Taracena, Invencion, 2000, p. 137.
50 Molina, Ligeros, 1971, p. 10.
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provinieran de la administracion de rentas de Quetzaltenango, clasificados como
antiguos pagos debidos a Carrera y que se usaban como capitales para la compra
de ganado.5* A esto se suma la circulacién de Urrutia hasta Tehuantepec como
parte de sus actividades mercantiles. No era exageracion el halago que Carrerale
hizo en una de sus cartas al decir: “Creo que le conviene mucho venirse [a Ciudad
de Guatemala], porque un hombre con un capital como el suyo debe estar en una
plaza de comercio grande y no en un rincén”52

Lavinculacién de Carrera y, supongo que, de otros comerciantes en distinto
grado, tuvo lugar en un contexto muy distinto al de 1829 y 1838. Esta vez, estaba
marcado por los intentos de centralizacion politica y econémica a partir de los
intereses de los comerciantes de la Ciudad de Guatemala. El principal producto
de exportacion, la grana, estaba comercializada desde Guatemala y exportada
a partir del puerto autorizado en Iztapa, en la costa sur pacifica muy cerca de la
capital. Para favorecer el control de las importaciones, los derechos establecidos
en las garitas de la frontera con Chiapas, a partir del 1° de julio de 1845, eran altos
si se les comparaba con los derechos de las mercancias provenientes del resto de
Centroamérica. Por esta razén, uno de los motivos de un segundo intento sepa-
ratista de Los Altos en 1848 era la disminucion de esos derechos y la autorizacién
de un puerto de importacién en las cercanias de las costas altenses. A esto se
sumaba la crisis creciente de la industria textil altense por la importacién de
telas inglesas (negocio pensado en el nivel estatal y no regional) y el incremento
de la produccién de telas en el lado mexicano. A esto se agregd el impuesto de
24% al aguardiente comiteco.>® De esta manera, los comerciantes altenses vieron
reducir su giro comercial a favor de los guatemaltecos y disminuir sus ganan-
cias con el contrabando del aguardiente porque estaba mucho més vigilado. En

51 Rafael Carrera a Buenaventura Urrutia, 25 de septiembre de 1849, 1° de julio de 1850, 2 de
junio de 1853, en Taracena, Cartas, 1938.

52 Rafael Carrera a Buenaventura Urrutia, 14 de noviembre de 1851, en Taracena, Cartas, 1938.

Las cursivas son mias.

53 Taracena, Invencidn, 2000, pp. 299-302. Un viajero europeo dijo con claridad que “los regla-

mentos aduanales obstaculizan el paso de las mercancias hacia ‘Los Altos” desvidndolos

hacia Guatemalay marginando alos comerciantes de aquella region, quienes podrian hacer

muy buenos negocios vendiendo a mejor precio que los de la capital™.
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este sentido, la asociacién de Buenaventura Urrutia, expresada en sus cartas con
Carrera, podria ser una muestra de la vinculacién entre el comercio centralizado
en Guatemala y con algunos comerciantes de Los Altos, un mecanismo mds de
la centralizacion politica y econémica a mediados del siglo X1x.54

Larelacién comercial y personal entre Rafael Carrera y Buenaventura Urru-
tia (y los conocidos de este como el mismo Marcelo Molina y las redes comer-
ciales entre Comitan, Tehuantepec, Oaxaca y Villahermosa en las que estaba
inscrito) permite colocar en un contexto mayor y mas profundo la experiencia
del exilio de Carrera en Chiapas durante los tltimos meses de 1848 e inicios
de 1849.5% La documentacion producida por la vigilancia sobre Carrera por
parte de las autoridades chiapanecas y mexicanas posibilita explorar el papel
de estas redes y la forma de negociar que tenia el expresidente guatemalteco
hacia distintos sectores. En primer lugar, la presencia de Carrera en Comitdn y
en las zonas indigenas chiapanecas cercanas a la frontera aumenté los temores
de una “guerra de castas” atizada por este personaje. Miedo muy presente por
las tensiones étnicas de Chiapas como por el inicio de la guerra en Yucatan en
1848. Por esta razdn, el comandante militar, Francisco Cartagena, aseguraba
al ministro de Guerra que Carrera era un peligro enorme para Chiapas por las
visitas constantes que recibia de representantes indigenas de los alrededores
de Comitan y de Guatemala “y que el resultado de estas conferencias entre ellos
y él pudiera ser de funestas consecuencias”.5®

Hay dos consideraciones que deben tenerse en cuenta respecto a las con-
versaciones que mantuvo Carrera. La primera es la relacion con los indigenas.
Carrera mantuvo conversaciones con indigenas que estaban inscritos en el cir-
cuito comercial entre Nentén y la region Huista hacia Comitan, precisamente,

54 Una hipétesis propuesta por Taracena. Ibid., p. 312.

55 La investigacién de Harim Benjamin Gutiérrez Mérquez es la tnica que ha abordado la
experiencia de Carrera durante su exilio chiapaneco. El autor cita documentacion del Ar-
chivo Genaro Estrada de la SRE para sustentar su trabajo. Como acertadamente lo apunta
el autor, hace falta reconstruir con mas detalle esta experiencia a partir de archivos locales.
Gutiérrez, “Breve”, 2017.

56 Ihid., p.92.
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los espacios en los que se movia Urrutia dentro de sus actividades mercantiles.
Esto se tradujo en apoyos concretos como provisiones y soldados al momento
en que Carrera ingresé a Huehuetenango, casi a mediados de enero de 1849.
No fue casualidad que una de las primeras paradas de las tropas de Carrera,
conformada por antiguos montefieses del oriente de Guatemala, indigenas y
algunos oficiales de la ciudad de Guatemala, fuera la aldea Chaquial, en Nen-
tén, la misma en la que Marcelo Molina y Buenaventura Urrutia se detuvieron
en 1841, en su camino al exilio, para atender unos negocios pendientes. Y a esa
misma aldea eran dirigidas las cartas de Carrera a Urrutia después de que el
primero regresé al poder en Guatemala en la primera parte de 1849.57 De la in-
formacién disponible en las cartas de Rafael Carrera se desprende que Urrutia
servia de articulador politico con estos pueblos. E1 30 de junio de 1849, cuando
Carrera se disponfa a moverse a la ciudad de Guatemala, le escribi6 a Urrutia
agradeciendo las atenciones de varios pueblos: “A los de Jacaltenango, San Mar-
cos y San Andrés, espero que ud se digne darles a mi nombre las gracias por
su buena disposicién y decirles que entre [sic] pronto les serd concedido todo
lo que justamente pidan; y ruego a ud que obre sobre este particular animado
siempre de su caracter propenso a la felicidad comin”.58

57 Taracena, Invencidn, 2000, p. 292.

58  Rafael Carrera a Buenaventura Urrutia, 30 de junio de 1849, en Taracena, Cartas, 1938.
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Los contactos y relaciones establecidas entre Urrutia y los indigenas popti’
de los pueblos mencionados eran claves para articular los apoyos politicos.
Ahora bien, estas relaciones no deben entenderse como simplemente cliente-
lares y verticales, sino que expresaron précticas politicas de largo aliento por
parte de los pueblos de la parroquia de Jacaltenango, las que a su vez formaban
asentamientos que constitufan una comunidad politica-religiosa (conocida
como konob’). Las disputas por tierras de estas poblaciones contra Santa Ana
Huista, denunciantes comitecos, mercedarios y ladinos provenientes de la villa
de Huehuetenango, entre otros, marcaron la politica en esta zona. Asi que la
alianza con Rafael Carrera en 1849 era, al mismo tiempo, un fendmeno reciente
y una expresion de las formas de negociacién con las autoridades de marcado
origen colonial, pero adaptadas a las nuevas realidades. Por esto, la alianza
con Carrera, desde el punto de vista de los jacaltecos, rearticulaba el liderazgo
de este personaje con las comunidades indigenas (y algunos no indigenas) de
la zona ante el reto de un nuevo Estado de Los Altos, al mismo tiempo que les
permitia a las comunidades popti’ y a otras de la zona asegurarse el favor del
caudillo en medio de las disputas politicas y agrarias.>®

En segundo lugar, los apoyos locales en la zona de Comitdn le permitieron
resistir las presiones de las autoridades mexicanas y chiapanecas para internarse
en México y le facilitaron la libre movilidad hacia Tabasco y Campeche. En su
investigacion, Gutiérrez Marquez menciona los atrasos del prefecto de Comitan,
Martin Quezada, para cumplir las 6rdenes recibidas desde México para la interna-
cion de Carrera hacia Oaxaca. Ante las noticias de que este tiltimo habia viajado
durante varias semanas por Palenque, Campeche y Tabasco con el pretexto de
llegar a La Habana, las autoridades mexicanas reiteraron las 6rdenes a Quezada
sobre la imposibilidad de que Carrera permaneciera con su familia en Comitan.
Sin embargo, Quezada notific6 de todo esto a Carrera el 7 de enero de 1849. Este
atraso fue visto por las autoridades chiapanecas como una prueba de la incli-
nacién del funcionario comiteco por el guatemalteco. A esto se suma que, en el
momento de despedirse de la poblacion de Comitan, Carrera regald 5 000 pesos de

59 Schwartzkopf, “Maya’”, 2008, pp. 425-490.
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plata para “mejoras comunales”. De nuevo, Urrutia y sus redes pudieron haber
sido los responsables de articular esta alianza y proteccién. En la carta de Carre-
ra a Urrutia desde Quetzaltenango, el primero le recordaba: “Parece que hemos
llenado nuestros deseos; gracias a su cooperacion, ahora solo resta no olvidar lo
que hemos hablado y emprender un buen negocio para reponer lo perdido”®° Las
referencias a las pérdidas hacen alusién a los capitales que invirtieron, como el
dinero a Comitdn, y las promesas a los pueblos de la parroquia de Jacaltenango
para rearticular sus apoyos politicos desde la frontera.

Una revision preliminar de cartas de poderes y testamentos muestra que
los negocios entre comerciantes y politicos de la Ciudad de Guatemala con
sus contrapartes chiapanecas se rearticularon después de 1840, como parte de
este nuevo intento de centralizacion. Y para lograr estos intercambios y nego-
cios, necesitaron de socios en distintas fracciones de las rutas comerciales en
Los Altos. Tales fueron los casos del mismo exjefe de Estado, Mariano Rivera
Paz, quien negocié en 1845 los derechos de minas con sus socios Carlos Meany
y Young Anderson (relacionados con los contratos de colonizacion en el Caribe
guatemalteco) en Huehuetenango, Chiantla y Todos Santos Cuchumatén; el
comercio de distinto tipo manejado por Isidro Ortiz (natural de Burgos) desde
la capital (entre cuyos socios destacaba Ramoén Larrainzar); y la obligacion mer-
cantil de Francisco Robles (chiapaneco) a favor de Juan Lopez en Guatemala.®!
Por su parte, Rosa Torras y Stace Schwartzkopf han demostrado la continua-
cién e incremento del comercio/contrabando de Comitdn a Huehuetenango,
desde donde se distribuia al resto del pais después de 1840.52

Falta atin mucho por explorar sobre los impactos politicos de los circuitos
comerciales aqui esbozados. Sin embargo, la exploracién de la experiencia de
Buenaventura Urrutia, Marcelo Molina y Rafael Carrera permite avanzar una
hipdtesis sobre un capitulo de la historia compartida de Guatemala y Chiapas:
la de Juan Ortega y sus incursiones desde Huehuetenango. Desde la historio-
grafia chiapaneca y guatemalteca, este personaje ha sido definido como un

60  Rafael Carrera a Buenaventura Urrutia, 15 de junio de 1849, en Taracena, Cartas, 1938.

61 Mufioz, Indices, 2010.

62 Torras, Asi vivimos, 2007; y Schwartzkopf, “Maya”, 2008.
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funcionario de la aduana de Comitén sin un programa politico propio. Més bien,
respondia a otros intereses, ya fuera a favor del Segundo Imperio o a los hilos
de Rafael Carrera desde Guatemala. En su obra sobre Chiapas, Manuel Trens lo
presenta como un despechado por su sustitucion como funcionario aduanal en
Zapaluta, en noviembre de 1855, fustigado por la orden de entregar el puesto y el
archivo respectivo. Segtin Trens, Ortega “soliviantd” a los soldados del resguardo
aduanal, a los soldados activos y a varios vecinos de Comitén, alegando falta
de garantias para su persona: “Ortega como los demés sublevados, entre los
que se encontraban sus dos hijos [...] ni tenfan plan politico alguno, ni mucho
menos su movimiento obedecia a causas de indole politica, social o religiosa
[...], el objetivo principal que se perseguia en este movimiento era el pasar por
la frontera un valioso contrabando en el cual se versaban fuertes intereses que
era menester proteger”.?

Por su parte, Lorenzo Montufar recordaba en sus memorias un articulo que
publicé desde su exilio en Costa Rica en 1863:

Juan Ortega era un hombre de Tabasco, que fue administrador de rentas en Co-
mitdn cuando el General Carrera estaba en aquel lugar desterrado de Guatemala.
A pesar de las érdenes que el gobierno mejicano habia dictado a pedimento del
gobierno liberal de Guatemala, para que Carrera se internara en la repuiblica me-
jicana, Ortega obtuvo del prefecto de Chiapas que Carrera permaneciera en Co-
mitan, y lo ayudd allf a formar la expedicién sobre Guatemala, que lo hizo volver a
la silla del Ejecutivo. Ortega salié mal en las cuentas de su administracion y tuvo
que emigrar. Se dirigié a Guatemala en donde se hallaba su amigo y protegido
Carrera; fue recibido por él con benevolencia y se le hicieron ofrecimientos para
cuando las circunstancias de Méjico lo permitieran. Al estallar la revolucién en
Méjico en contra los republicanos, Carrera armé a Ortega en los Altos para que
se dirigiera a Chiapas. Ortega con los auxilios de Guatemala dio siete acciones de

guerra, y por tltimo triunfd.6+

63 Trens, Historia, 1999, vol. 111, p. 515.

64 Montufar y Coronado, Memorias, 1898, p. 362.
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Los dos autores, desde momentos y posiciones distintas, compartieron la ima-
gen de Ortega como un personaje sin un horizonte politico real, mas atento a
los intereses personales y a seguir las directivas de otros, ya fueran contraban-
distas o simplemente por la amistad de un caudillo defensor de la iglesia. Sin
embargo, hay varios elementos que permiten avanzar algunas posibles respues-
tas. La primera, Trens reconoce que la camarilla mas cercana a Ortega no fue
la inica en seguirlo en su aventura durante los primeros momentos. Ni mas
ni menos que los soldados del resguardo, los soldados activos de Comitan y
vecinos (personas notables), y que el detonante fue la posible detencién de “un
valioso contrabando”. Por el contrario, estos mismos datos pueden ser leidos
desde otro punto de vista: la traicién al pacto politico interno de Chiapas en el
que los comitecos se mantenian fieles al gobierno chiapaneco mientras se les
permitiera lucrar de los circuitos comerciales hacia Tabasco, Huehuetenango,
Los Altos de Guatemala y, por lo mismo, la capital guatemalteca y Belice. En
este sentido, Comitan conservaba una fuerte identidad local frente a los pro-
yectos dominantes en Chiapas articulados alrededor del comercio, el cual es-
taba integrado a las haciendas ubicadas en sus alrededores y la produccién de
aguardiente comiteco hacia Guatemala, quiza su principal mercado.

Por su parte, Montufar afirma dos hechos importantes que permiten conec-
tar la historia de Juan Ortega con la de Rafael Carrera y Buenaventura Urrutia.
El primero es el origen tabasquefio de Ortega. Como lo mencionaba Carrera en
una de sus cartas a Urrutia ya citada, parte de los intereses de esta dupla giraba
alrededor del camino de Comitdn a Villahermosa. No es posible confirmarlo,
pero el hecho de que Urrutia y Ortega se conocieran pudo haber facilitado el
apoyo del ultimo para Carrera en su exilio, como lo afirmaron las autoridades
chiapanecas en su acusacion al prefecto de Comitan y Lorenzo Montufar mu-
chos afios después.

El segundo es que la inclinacién politica de Ortega fuese, en parte, un resultado
dela dilatada amistad con Carrera y Urrutia. No obstante, las tensiones contra los
liberales y la aplicacion del Plan de Ayutla se inscribian en los conflictos contra otro
grupo comiteco, también inscrito en el comercio con Guatemala y Tabasco, pero
mucho mds cercano al proyecto liberal mexicano. Sin negar la posibilidad de que
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la afirmacion de Montufar sobre Ortega tuviese base real, en las cartas que Rafael
Carrera le envié a Urrutia se menciond al socio de este tiltimo en Comitan: Matias
Castellanos. Este personaje era originario de Comitan, ocup6 el puesto de diputado
en el Congreso del estado y, posteriormente, fue jefe politico de Chiapas, en febrero
de 1858. Otros familiares desempefaron distintos papeles politicos y militares a
favor de la causa liberal. A esto hay que sumar el intento de centralizacion fiscal
llevado a cabo por Albino Corzo sobre los ingresos en Tapachula en 1851, asunto
que tocaba los intereses mas cercanos de las elites que se habian aprovechado del
contrabando por el Soconusco. Manuel Trens argumenta que este fue el origen de la
rebelion de José Marfa Chacdn, la cual coincidié con los intentos de tomar el poder
por parte de Juan Ortega desde Huehuetenango.®

Los cambios politicos en Chiapas en el periodo 1849-1863 fueron profundos.
Esto se tradujo en el reacomodo de las alianzas, bandos, facciones y grupos poli-
ticos. Por esta razdn, sin negar otros factores en el crecimiento de las tensiones,
es notable que los que una vez fueran socios, Matias Castellanos y Juan Ortega,
hayan cambiado de bando por el hecho de que el primero se incorporé al bando
liberal, afectando asi los circuitos de comercio/contrabando alrededor de Comi-
tan 'y, como lo sugiere el caso de los Chacon, los de Tapachula. Esto cambiaba
el equilibrio politico que permitia la hegemonia del centro de Chiapas sobre la
zona transfronteriza. Entre los documentos citados por Manuel Trens esté el
bando politico publicado por Juan Ortega, denunciando el Plan de Ayutlay a
aquellos que lo defendfan, en especial contra la figura de Albino Corzo: “Que el
contrabando de que tanto ha inculpado a la administracién Maldonado (de la
que recibio bien y sirvi6 hasta el servilismo), lo autoriza y protege en Chiapa [de
Corzo], su cuna, en donde lo hacen con el mas imprudente descaro sus parientes
y amigos, y aun, lo que es peor, que se propone hacer de este trdfico criminal el
mejor apoyo de su gobierno”.*®

Las pugnas por el control de los circuitos comerciales y de contrabando
parecieran ser una expresion clara de la forma en que se habia construido el

65 Trens, Historia, 1999, vol. 111, pp. 533-51. Armando Méndez Zarate le sigue el rastro al papel

econémico y politico de la familia Chacdn y otras, como los Cérdova, en su tesis. Méndez,
“Estructuras’, 2018, p. 254.



84 Dindmicas y conflictos en una region transfronteriza

balance politico de Chiapas a mediados de siglo. El reajuste por el control de los
mismos recuerda que la relacion entre impuestos y poder politico siempre es un
factor a ser tomado en cuenta. En este caso, es posible sugerir que el balance po-
litico alcanzado entre San Cristébal de las Casas y Comitan fue roto con el tras-
lado del eje de poder hacia Tuxtla-Chiapa, proceso que motivé los reacomodos
expresados en las rebeliones. La participaciéon en las rebeliones era transversal,
en la que se inclufan a notables, hacendados, arrieros/contrabandistas, pueblos
indigenas y ladinos.®” Esa participacion implica reinterpretar las movilizaciones
y encontrar los motivos locales para ello.

Hace falta mucha mads investigacién para dilucidar las tensiones y los espa-
cios compartidos entre notables, comerciantes, funcionarios, indigenas y otros
sectores de la sociedad chiapaneca. La evidencia aqui mencionada sugiere que
una parte importante de las tensiones estalld con los intentos de centralizar
el gobierno y la administracién por parte de los notables liberales de Chiapa
y Tuxtla, situacién que rompia los equilibrios que se habian alcanzado entre
San Cristdébal de las Casas, Comitan y el Soconusco. Tales equilibrios pasaban
por la aceptacion del control del contrabando/comercio hacia Guatemala. Esto
explicaria de otra manera las rebeliones y movimientos armados que han sido
calificados por la historiografia del siglo X1X y parte del XX como movimientos
oportunistas mandados por Guatemala, como sucede con Juan Ortega y José
Marfa Chacén. Lo anterior no quiere decir que las autoridades guatemaltecas no
intervinieran o que estos lideres no recibieran apoyo en Los Altos de Guatemala.
Por el contrario, sugiere que la poblacion local transfronteriza tenfa sus propias
razones para intervenir o rechazar las posturas de los rebeldes.

Un tdltimo factor a tomar en cuenta, mencionado por la misma historiografia,
fue el intento de las autoridades de Tabasco, durante este reacomodo politico en

66 Trens, Historia, 1999, vol. 111, p. 526. Las cursivas son m{as. Maldonado era el vicegobernador en

el momento del exilio de Rafael Carrera en Comitan, y con quien mantuvo relaciones tensas.
67  Lainvestigacién en curso de Ricardo Fagoaga apunta, en uno de sus capitulos, a mostrar la
participacién chuj en el contrabando y las movilizaciones militares en torno a la llamada
‘raya” o limite no oficial entre Chiapas y Guatemala a mediados del siglo X1X. Véase Fagoaga,

“Voces", 2018. Agradezco al autor darme acceso a su trabajo.
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Chiapas, de solicitar la incorporacién a su jurisdiccién de los pueblos del norte
de Chiapas (Pichucalco, Chilén, Simojovel y Palenque). Cada una de estas po-
blaciones conformaba un anillo alrededor de los caminos fluviales y terrestres
para acceder desde Comitdn y San Cristébal de las Casas hacia Villahermosa. La
polémica sobre los limites de Tabasco y Chiapas venia desde el periodo colonial,
pero en este caso interesa mencionarlo porque sucedié en el momento en que
se rompio el balance entre San Cristébal y Comitdn en cuanto al comercio. Una
parte significativa de los intercambios que pasaban por Zapaluta-Comitan tenia
como destino Villahermosa, como bien lo manifesté Buenaventura Urrutia en sus
cartas. Y el apoyo recabado por Ortega también provenia de Tabasco.%®

Conclusiones

Las investigaciones en curso van a aportar luces sobre dindmicas comerciales
y territoriales que mostrardn un cuadro mucho mas complejo de lo que fue la
zona transfronteriza entre Chiapas y Guatemala. Por mi parte, estudiar los
conflictos y los refugios politicos sirve para poner a prueba una concepcion de
Estado y sociedad mucho maés flexible y, al mismo tiempo, preguntar acerca de
los impactos politicos de los circuitos de comercio/contrabando. En este sen-
tido, los exilios de 1829, 1840 y el de Rafael Carrera se inscribieron en redes de
circulacién en plena transformacion, pero que eran parte de las luchas politicas
mas allé de las fronteras. Al igual que otros estudios que hablan de los merce-
narios en el mundo atlantico y su politizacién segiin sus propias perspectivas
de origen, los exiliados entre Chiapas y Guatemala se adaptaron segiin sus inte-
reses, ideologia y relaciones que encontraron al momento de buscar refugio. En
ese sentido, esta conclusion no es sorpresiva. Mucho mads interesantes son las
consecuencias originadas en las transformaciones de los circuitos mercantiles
y su papel en las luchas politicas. Nos recuerdan que ningtin proyecto politico
se construyd separado de las dindmicas que transcendieron sus fronteras.

68  Trens, Historia, 1999, vol. 111, p. 527.
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Atender estas dindmicas transfronterizas nos obliga a explorar con mayor
profundidad las perspectivas locales y regionales que tuvieron comunidades
indigenas, contrabandistas, arrieros, mujeres, hacendados y oficiales que ha-
bitaban en estos territorios en un proceso mucho mds amplio como lo fue la
construccion estatal, pero sin olvidar que los balances politicos e institucio-
nales siempre eran momentaneos y, de cierto modo, efimeros. Nos recuerda
que la hegemonia construia siempre un balance que podia romperse. Y, en este
mismo sentido, nos apunta que tanto Chiapas como Guatemala no existian
como proyectos plenamente consolidados. Por el contrario, territorialmente,
eran un mosaico que podia separarse y que debe de ser descifrado en su propia
complejidad para comprender las acciones politicas de los actores.

Por ultimo, para terminar con el mismo punto de partida del capitulo, es
una meta importante en los estudios que abordan este periodo y territorios que
se maneje una concepcion flexible de lo que significé la construccién de los Esta-
dos. La falta de funcionarios o soldados en un espacio concreto no significa que
ese mismo espacio sea un vacio de poder relacionado a las autoridades. Por el
contrario, como lo pone de manifiesto con contundencia, el papel de los agentes
privados era en si mismo un constructor de orden atado a caudillos/militaresy
autoridades.®® Y sin un mapeo adecuado de sus acciones no es posible entender
la historia politica del siglo X1X. Por tiltimo, nos recuerdan que la fiscalidad y
la guerra eran en si mismos espacios negociados con una gran flexibilidad al
momento de construir equilibrios politicos y que, aun en momentos de aparente
abandono, estaban entrelazadas irremediablemente.

69  La tesis doctoral en curso de Lean Sweeney sobre los espacios fronterizos de Chiapas y

Guatemala en clave comparativa con Belice serd un aporte mayor. Agradezco a Lean Swee-
ney el debate sobre estos temas.
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El refugio guatemalteco en México: Miradas ala violencia
y el desplazamiento forzado en la historia reciente

Marisol Garzon

Introduccion

A principios de la década de 1980, en el contexto del conflicto armado,
en Guatemala hubo una fuerte escalada de violencia represiva que se tradujo en
una ola de terror sin precedentes. En estos afios, la lucha contrainsurgente del
Estado derivé en una politica genocida que dio lugar a cientos de masacres
de poblacion civil, en su mayoria indigenas.

Este escenario de violencia y terror ocasioné un desplazamiento forzado
masivo en las poblaciones afectadas por la represion, sobre todo por la politica
de “tierra arrasada” perpetrada por el ejército, que aniquilaba vidas y destruia
comunidades enteras. Grandes contingentes de poblacién tuvieron que huir
para salvar sus vidas, y fue entonces cuando México se constituyo6 en un espacio
de refugio para miles de guatemaltecos que cruzaron la frontera escapando de
la violencia que asolaba su pafs.

En esos afos, la zona fronteriza con Guatemala, en el estado de Chiapas,
se convirti6 en un area de campamentos de refugiados, habitados por hom-
bres, mujeres, nifios y ancianos, sobrevivientes de la violencia, que encon-
traron ahi un nicho de salvacién ante el terror vivido. No obstante, aunque
México fue un escenario de refugio ante el éxodo guatemalteco, la politica
de solidaridad y de puertas abiertas de este pafs también coincidi6 con ac-
ciones insensibles, excluyentes y represivas por parte de ciertas instancias
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gubernamentales que no siempre estuvieron dispuestas a brindar acogida,
y que tornaron la experiencia del refugio en una situacién de adversidad.

Por otra parte, mientras que para la poblaciéon guatemalteca desplazada
México fue un lugar de refugio, para las fuerzas represoras de Guatemala este
pais también se transformo en un espacio de extensién de la violencia contra-
insurgente. Durante aquellos afios, numerosas veces el ejército guatemalteco
cruzd la frontera para perseguir y reprimir a la poblacién que huia de la vio-
lencia. Asi, en el contexto del éxodo, de uno y otro lado de la zona fronteriza
se suscitaron persecuciones, asesinatos, desapariciones y otras experiencias
de horror; y en los campamentos de refugiados se perpetraron incursiones,
ataques y matanzas a manos de las fuerzas coercitivas guatemaltecas que, de
este modo, reprodujeron en territorio mexicano la violencia y el terror desatados
por la guerra civil en Guatemala.

El presente trabajo tiene por objeto reconstruir esta experiencia de éxodoy
refugio guatemalteco ala luz de las situaciones de adversidad, violencia y terror
vividas por la poblacién desplazada de uno y otro lado de la frontera, rescatando
sobre todo los testimonios de quienes las vivieron: los refugiados. Asimismo,
busca visibilizar a México como lugar de refugio, pero también como escenario
de continuidad y reproduccién de la violencia.

Violenciay genocidio en Guatemala

En la década de 1960 inici6 en Guatemala un conflicto armado que habria
de prolongarse durante mas de 30 afios y que traeria consigo un periodo de
violencia politica, que dejaria mds de 150 000 muertos, 50 000 desaparecidos
y mas de 500 000 desplazados. Como sefiala Carlos Figueroa Ibarra, durante
este periodo de violencia politica el terror se convirtié en “uno de los elementos
consustanciales de la gestién estatal”! Se cometieron grandes atrocidades
contra la poblacion, entre ellas, asesinatos, torturas y desapariciones forzadas,

1 Figueroa, Recurso, 1991, p. 12.
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asi como cientos de masacres de poblacion civil, perpetradas por el ejército
y por grupos paramilitares.?

De acuerdo con el mismo autor, durante el periodo de violencia politica en
Guatemala en la historia reciente se pueden identificar tres grandes olas de
terror estatal: la primera, desencadenada en el contexto de la contrarrevolucién
iniciada tras el derrocamiento de Jacobo Arbenz, en 1954; la segunda, surgida
como respuesta al ascenso de la lucha guerrillera en los afios sesenta; y la ter-
cera, iniciada en 1978 con el gobierno de Romeo Lucas Garcia, y continuada y
recrudecida durante el gobierno de Efrain Rios Montt, entre 1982y 1983.3

Esta tltima ola de terror (1978-1983) fue la mds aguda del periodo de
violencia politica en Guatemala. En ella, el terror del Estado alcanzé niveles
y manifestaciones sin precedente. Ademds de la continuidad de la repre-
sion selectiva expresada en la persecucion, los asesinatos, las torturas y las
desapariciones forzadas de opositores politicos y miembros de la guerrilla,
la violencia se torné més indiscriminada, lo que llevé a que se perpetraran
numerosas masacres de poblacién civil no combatiente, que fue considerada
por el Estado como base social de la guerrillay, por lo tanto, como un actor
que habfa que aniquilar.*

Lo anterior ocurrid en el marco de la estrategia contrainsurgente de tierra
arrasada ejecutada por el ejército, la cual estaba destinada no solo a la aniquila-
cién de la poblacion civil, sino ala total destruccién de las comunidades, lo que
implicd la quema y destruccién de viviendas y sembradios, asi como la muerte
de los animales.? Con la politica de tierra arrasada se eliminaron poblaciones
enteras; se calcula que se perpetraron alrededor de 626 masacres y que cerca
de 440 pueblos fueron borrados del mapa.°

2 CEH, Guatemala, 1999; ODHAG, “Guatemala’, 1998.

Figueroa, Recurso, 1991, pp. 23-24.

De acuerdo con la Comisién para el Esclarecimiento Histdrico, en las masacres se dio muer-
te de formas crueles, se lanzaron caddveres y cuerpos aun con vida a fosas, se mutilaron
y empalaron cuerpos, entre otras atrocidades. CEH, Guatemala, 1999, t. v, p. 43.

5 Ibid.p.43.

6 Ibid. p. 43; Freyermuth y Godfrey, Refugiados, 1993, p. 21.
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Las victimas de dichas masacres fueron, principalmente, poblacién indi-
gena, lo que configurd a la politica contrainsurgente en Guatemala como un
genocidio, en el sentido de que la violencia del Estado arremetid contra la pobla-
cién indigena y se apresté a destruir o aniquilar a este grupo social. Se estima
que mas de 80% de los muertos durante el conflicto armado fueron indigenas.”

Fue en el gobierno de Lucas Garcia (1978-1982) donde inici6 la camparia de
tierra arrasada que dio lugar alas masacres genocidas. Durante su régimen, solo
en el departamento del Quiché ocurrieron 97 masacres que cobraron la vida de
alrededor de 2495 indigenas.® Bajo el gobierno de Rios Montt (1982-1983), la violen-
cia se recrudecio y el terror llegd a su méxima expresion; en él se dio continuidad
alas camparfias de tierra arrasada en las que, inicamente en El Quiché, se come-
tieron 85 masacres de poblacién indigena que dejaron cerca de 3 180 muertos.”

En lo que respecta a los perpetradores de la violencia en Guatemala, con-
viene senalar que los principales actores de la represién fueron los soldados del
ejéreito, en particular, los llamados kaibiles, que eran tropas de élite entrenadas
en contrainsurgencia para combatir a la guerrilla, y que fueron los responsables
de los mas atroces hechos durante el conflicto armado, como fueron las masa-
cres ala poblacion civil.!® Otro factor importante fue la presencia de los grupos
paramilitares, concretamente las llamadas Patrullas de Autodefensa Civil (PAC),
que constituyeron una forma mas de la estrategia contrainsurgente del ejército
que consistia en el involucramiento forzado de la poblacién civil en la represion.
Las PAC fueron estructuras paramilitares creadas por el ejército a partir de 1981,
en las que los campesinos eran obligados a incorporarse. Las patrullas civiles
participaron, fundamentalmente, en el control de la poblacién, con acciones
como la vigilancia, la delacién, la persecucién y la captura de personas en las
comunidades; pero también participaron en otras acciones de represion como
torturas, asesinatos, masacres y mutilaciéon de cadaveres.!!

Sobre este tema véase Sandford, Violencia, 2003.
8 Ibid.,p.57.

o Idem.

10 Sobre este tema véase Vela, Pelotones, 2014.

11 CEH, Guatemala, 1999, t. V, pp. 33-34,y p. 142.
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Otro aspecto de la estrategia contrainsurgente, aparte de las camparfias de
tierra arrasada y las masacres, fue la creacion de las llamadas aldeas modelo, que
eran lugares construidos por el ejército sobre las poblaciones arrasadas y habi-
tados, de manera obligada, por desplazados y sobrevivientes de la represién y las
masacres. Ahi la poblacion estaba sometida a precarias condiciones de existencia
y aun férreo control militar; ademas, los hombres eran obligados a integrarse a
las PAC, para apoyar al ejército en las acciones de fuerza contra la poblacién.*?

La violencia vivida por la poblacién civil en Guatemala durante aquellos
aflos, y sobre todo el terror provocado por las masacres y el arrasamiento de
aldeas entre 1981 y 1983, generaron una fuerte ola de desplazamientos forza-
dos, que tuvieron un cardcter masivo.'®> Familias y comunidades enteras se
vieron obligadas a abandonar sus hogares y huir para salvar sus vidas, en un
desplazamiento colectivo y de dimensién masiva que muchas veces se tradujo
en auténticos éxodos de poblacion.'* Se estima que en el contexto del conflic-
to armado hubo alrededor de un millén de desplazados internos y cerca de
400 000 exiliados.!®

Como se sefala en el Informe para la Reconstruccion de la Memoria His-
térica, en las comunidades que sufrieron con mayor intensidad el terror, la de-
cisién de huir se dio en muchos casos de manera abrupta y en un escenario de
dificultad y peligrosidad extremas.!® Asediados tanto por las adversidades
de la travesia como por la persecucién del ejército en las montanas, en su huida
algunos encontraron la muerte, pero muchos mas asi lograron salvar la vida.

12 Hernandez et al., Experiencia, 1993, pp. 64-65.
13 CEH, Guatemala, 1999, .V, pp. 37-38.

14 ODHAG, “Guatemala”, 1998.

15 Idem.

16 Idem.
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El éxodo de Guatemala

Fue a principios de la década de 1980 cuando tuvo lugar este éxodo masivo de
guatemaltecos que huian de la violencia y el terror que se vivian en su pais,
y México se convirtié en uno de los principales lugares de refugio a donde la
poblacién desplazada huyd para salvar su vida. Se estima que cerca de 150 000
guatemaltecos cruzaron la frontera para refugiarse en territorio mexicano.'”
Este arribo masivo de refugiados guatemaltecos comenzo en 1981 y se inten-
sific6 y prolongé hasta 1983.

Aquel contingente de desplazados estaba constituido por campesinos po-
bres y en su mayoria indigenas, pertenecientes a las etnias mam, chuj, kanjobal
y quiché, principalmente. Se trataba, sobre todo, de ancianos, mujeres y nifios,
que en buena parte eran viudas y huérfanos por causa de la violencia. Provenian
de los departamentos de El Quiché, El Petén, Huehuetenango y Alta Verapaz, co-
lindantes con la zona fronteriza, que a principios de los afios ochenta se habian
convertido en escenario de una fuerte represion estatal, por la presencia que
ahi tenia la guerrilla, la que se materializé en ataques militares para masacrar
y arrasar a las comunidades.

Este éxodo tuvo un cardcter forzado. Casi todos los refugiados provenian
de poblados que habian sido atacados y arrasados por el ejército y eran sobre-
vivientes de las matanzas perpetradas por los militares y las patrullas civiles.!®
Como se dijo antes, huir y cruzar la frontera fue “la tinica alternativa para salvar
la vida™.*° Por lo general, los guatemaltecos desplazados llegaban en penosas
condiciones tanto fisicas como psicoldgicas, asi como “llenos de pavor y tris-
teza” por las circunstancias de agresion y persecucion de las que habian sido

17 CEH, Guatemala, 1999, t.V, p. 38.
18 Enuno delos casos que presentala Comisién para el Esclarecimiento Histdrico se menciona
que en 1981 el ejército asesind a 25 personas en El Quiché, y que antes de matarlas cortaron
las manos y las orejas de algunas de las victimas. A raiz de ello muchos tuvieron que huir a
las montanas o refugiarse en México, en donde una de las sobrevivientes de aquella masacre
murié de pena. CEH, Guatemala, 1999, t. V1, p. 684.

19 Castillo y Toussaint, “Frontera”, 2015, p. 65.
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victimas; asimismo, casi todos tenifan parientes o conocidos que habian sido

asesinados o desaparecidos.2® Al respecto, Miguel Angel Veldzquez, enviado en

Chiapas, relata lo siguiente:

Hoy vi con terror cruzar el arroyo, avanzar por el potrero y correr hacia México a
nifios, hombres, mujeres y ancianos guatemaltecos que, en niimero de mds de tres
mil 500, constituyen la mayor inmigracién masiva forzada en los 18 tiltimos meses
por el genocidio en Guatemala.

De momento parecian ser los mismos refugiados, pero los que ocupan ahora
Arroyo Puerto Rico, se ven mas amarillos, mds flacos, mas enfermos, mds abru-
mados por los horrores vividos. Y no son los mismos: estos nuevos refugiados son
los que durante ocho o diez meses permanecieron escondidos en la selva para no
dejar su pais, pero que ahora, ante la nueva ofensiva del ejército guatemalteco,
llamada rastrilleo, persigue en una caceria feroz a la poblacién: drbol por arbol,
dfa por dia, vida por vida, “parece que nuestro pecado es ser guatemalteco”, dice
Antonio, nuevo refugiado, que carga en su mecapal a un nifio de seis afios, el inico
sobreviviente de su familia de siete personas.

Elnifio también se llama Antonio, tiene la pierna izquierda destrozada por una
bala de G-3 disparada por un kaibil. Sus hermanos y sus padres fueron quemados
dentro de su choza improvisada que tenian en la selva.

Su hermano més pequerio de un afo y medio fue destrozado a machetazos
por los mismos kaibiles, él corrio y fue alcanzado por una bala, pero permanecié
inconsciente casi cuatro dias hasta que fue hallado por un grupo de campesinos

que hufan, quienes lo trajeron a México.?!

Muchos de los poblados de donde provenian aquellos refugiados estaban cerca-

nos a la frontera con México, entre ellos, La Laguna, Santa Ana, El Limonar, El

Arbolito, San Antonio, Santa Teresa, Yalanhuitz, Yalambojoch y San Francisco. En

20

21

Miguel Angel Velazquez, “Cerco militar guatemalteco contra el éxodo”, Unomdsuno, 3 de
marzo de 1982.

Miguel Angel Velazquez, “La inmigracion sin precedente desde su inicio. Huyen en masa
guatemaltecos hacia las selvas de Chiapas”, Unomdsuno, 3 de noviembre de 1982.
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este ultimo poblado, por ejemplo, se perpetré una masacre el 17 de julio de 1982.
Aquel dia, tras haber llevado a cabo varias matanzas en caserios del camino, el
ejército arribé a la poblacién de San Francisco y asesiné a sus habitantes. Primero
mataron a las mujeres, quienes fueron violadas y quemadas vivas tras prenderles
fuego a las casas donde se encontraban; luego mataron a los nifios, que fueron
azotados contra los muros; después a los ancianos, quienes fueron degollados, y
finalmente mataron a los hombres a balazos. El ejército acabé con todo. De los
350 pobladores, solo lograron sobrevivir poco mds de una decena de ellos.22 Sobre
esta masacre, el Comité Cristiano de Solidaridad de la diécesis de San Cristébal
de las Casas recogi el siguiente testimonio de uno de los sobrevivientes:

Presento a mis hermanos como nos pasé a nosotros alld en San Francisco. Nosotros
nos salimos de alla cuando los ejércitos llegaron a masacrar toda nuestra familia.
Primero llegaron ellos como a las 11 de la mafiana [...]

Primero se fueron a nuestras sefioras y las metieron en nuestras casas que ya
estan vacias, y de alliles echaron balas, les tiraron bombas para matar a las sefioras.
Acaban de matarlas alli, entonces le prendieron fuego a las casas y las quemaron de
una vez. Y después sacaron otros grupos, 20 por 20 los sacaron y les tiraron bombas
y les tiraron tiros también. Le acaban de matar todo eso y les echaron fuego. Todo
el que se mueve dentro de la casa, le echaron fuego ala casa y de una vez se queda
todala casa en cenizas. Se acabd las sefioras y después los patojos [nifios]. Patojos
de meses [...] Que los llevaron a una casa y alli los apufialearon, pues. Les atriparon
[destriparon] a los pobres patojos [...] Todo fue eso. Y acaban de matar a nuestros
patojitos y entonces le empezaron a nosotros.

Primero las sefioras, luego las criaturas y después sacaron a los ancianos. A
los ancianos los sacaron, a cuchilladas lo hicieron, como matar a un animal, y
todavia estan gritando los pobres ancianos [...] Y se acabaron los pobres ancianos,
y después a los hombres de trabajo también. Esos los sacaron, pues, y bien acap-
turados [amarrados] y los dejan tirados alld, afrente de ellos [los soldados] y les

meten balazos [...]

22 CEH, Guatemala, 1999, t. V1, pp. 346-347; Falla, “Masacre”, 1983.
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Eso es lo que nos sucedié en nuestra aldea San Francisco. Todos nuestros ve-
cinos y todas nuestras familias se quedaron muertas. Y yo me vine, pues. Gracias

a Dios, por nuestros hermanos aqui en México.?3

Los hechos ocurridos en San Francisco fueron conocidos por los habitantes de las
aldeas aledanas quienes, ante el temor de ser asesinados por el ejército, abando-
naron sus viviendas y huyeron hacia México. Asi, entre julio y agosto fueron cerca
de 9000 las personas desplazadas y aquellas aldeas cercanas ala zona fronteriza
quedaron abandonadas o desaparecieron.?* Historias asf se repetirian en aque-
llos afios del conflicto armado en Guatemala, provocando el éxodo masivo que
comprendié “individuos, familias y hasta comunidades completas”2?

La travesia de quienes huyeron de la violencia que asolaba sus comunida-
des y buscaron refugio fue muy dura. Muchos, tras la represion y las masacres
sufridas, huyeron de sus aldeas abruptamente y se refugiaron durante varios
dias, semanas e incluso meses, en las montafias de Guatemala, pero ante la
incesante persecucién del ejército y de las patrullas civiles se vieron obligados
a cruzar la frontera y refugiarse en territorio mexicano. En su huida por las
montafas y la selva, algunos se perdian y otros morian como consecuencia de
las adversas condiciones del éxodo, el cual en ocasiones se prolongaba durante
mucho tiempo, estando a merced de las penurias de la travesia y de las incle-
mencias del tiempo.2° Asi, el desplazamiento forzado en Guatemala dejo cientos
de muertos, que fallecieron en las montafias de hambre, frio, enfermedad, o por

23 Grupo, Contrainsurgencia, 1983, pp. 32-33.

24 CEH, Guatemala, 1999, t. V1, p. 348.

25 (Castillo y Toussaint, “Frontera’, 2015, p. 65.

26 Enuno de estos casos se sefiala que a principios de 1983 llegaron a Chiapas alrededor de 500
guatemaltecos que habfan caminado durante cerca de un mes a través de la selva y las montaias
de Guatemala hasta que cruzaron la frontera; en el trayecto murieron 36 personas y cuatro mas
fallecieron ya en territorio mexicano; ademas, varias personas agonizaban como consecuencia

de las heridas de bala. “Llegan otros 500 refugiados”, Unomdsuno, 3 de febrero de 1983.
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las heridas sufridas durante los ataques a sus comunidades antes de la huida;??
como también por la persecucién de las fuerzas represivas a los sobrevivientes
de las masacres y los ataques en los refugios en las montarias.

De pronto empez6 a rugir el cielo y llegaron los aviones a tirar bombas [al cam-
pamento en la montaiia...] nosotros nos enmontamos para salvarnos, pero 35 de
nuestros hermanos quedaron despedazados por las bombas [...] Habia balas y
bombas por todas partes.

Unos minutos después del bombardeo llegaron los kaibiles que seguian dis-
parando contra todo lo que se moviera y nos quemaron las trojes, arrancaron
las milpas desde abajo, y se robaron los coches [marranos] y mataron a los chu-
chos [perros], es que usan el hambre para descubrirnos. No podemos vivir asi,
comiendo raices y yerbas hasta sin cocer porque nos miran el fuego. Nos tienen
como animales [...]

Estos refugiados estuvieron perdidos en las montarfias cerca de seis meses, en
el camino encontraron a otros indigenas que hufan de otras poblaciones. Primero
buscaron refugiarse en su propio pais, después, siempre perseguidos por el ejército,
que afirman tiene cercos tendidos en casi toda la frontera. En el camino murieron
mas de 30, unos de hambre, otros de hinchazdn, todos durante el peregrinar, sin

ropas y sin comida.?®

En su huida, muchos otros eran sorprendidos y atacados por militares que los
perseguian y hostigaban, o que tendian cercos de seguridad en las zonas fron-
terizas para impedir que huyeran y cruzaran a territorio mexicano. En medio
del éxodo y la persecucion militar, muchos hombres, mujeres y nifios perdieron
lavida a manos del ejército. Testimonios de sobrevivientes del desplazamiento

27 De acuerdo con la Comisién para el Esclarecimiento Histérico, el desplazamiento forzado

en Guatemala cobr6 la vida de cientos de personas, en su mayoria nifios, que murieron en
esas circunstancias. En Alta Verapaz, el desplazamiento forzado y las circunstancias de la
huida en las montafias cobraron la vida de 380 personas. CEH, Guatemala, 1999.

28 Miguel Angel Veldzquez, “Guatemala: cerco para impedir la emigracién”, Unomdsuno, 7 de

febrero de 1983.
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forzado, recogidos por el Comité Cristiano de Solidaridad de la diécesis de San
Cristébal de las Casas, ilustran aquellos hechos:

Segui mi camino y antes de llegar a Taltoyas [aldea pegada a la linea fronteriza
con México] vi 12 muertos en el camino, dentro de ellos hay dos nifios como de
ocho meses. Muchos de ellos estan partidos de la cabeza. Los muertos, se ve lle-
vaban tortillas y totopostes, como que fueran de viaje. Todas sus cosas estaban
regadas. A una mujer le quitaron las tripas que estaban regadas por el camino.
Las cabezas estaban por pedazos, los dientes quebrados. La mayoria son mujeres,
lo més que hay son tres varones, pero son nifios, solo uno como de 19 afios. Hay
una mujer como de 30 aflos y otra como de 20, son las que llevaban a los nifios de
ocho meses. Los mataron a machetazos y a golpes, tal vez con piedras porque se
les ve la cara deshecha. Las mujeres estaban sin ropa, solo les echaron los huipiles
encima. Los soldados las habian violado. Les echaron monte encima, como para
disimular los muertos.

Dice la gente que son campesinos de Aguacate, que iban a refugiarse a Méxicoy
chocaron en el camino con los soldados. Parece que los maridos las habfan mandado
adelante. Uno de ellos cuando caminaba por el mismo camino para alcanzarlos, y se-

guir el viaje juntos, se top6 con el montén de muertos y pudo reconocer a su familia.?®

Ante el terror y la violencia que asolaban en Guatemala, la frontera con México
podia ser entonces una linea de cruce para salvarse, pero también podia ser un
espacio de muerte. Fueron muchos los asesinados en la linea fronteriza.?® En
uno de los casos presentados por la Comision para el Esclarecimiento Histéri-
co, se sefiala que, en 1982, un nifio de nombre Gilberto Mendoza fue asesinado
por el ejército en la linea fronteriza, cuando estaba en huida con un grupo de
personas, quienes si lograron cruzar, entre ellas su padre quien, se dice, enfer-
mé de tristeza y tiempo después muri6 en territorio mexicano.! De acuerdo
con diversos testimonios, en los rios Usumacinta y Suchiate, que forman parte

29 Grupo, Contrainsurgencia, 1983, p. 35.

30 cEH, Guatemala, 1999. t. V1, pp. 681-684.
81 Ibid. p. 681
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de la linea divisoria entre México y Guatemala, era frecuente ver caddveres
flotando en la corriente, algunos de ellos maniatados, mutilados y con sefiales
de tortura. Asimismo, otros informes sefialaban que la linea fronteriza entre
México y Guatemala se habia transformado en un “tiradero de cadéveres”, ya
que los cuerpos de los campesinos guatemaltecos que morfan cuando hufan
de su pais eran arrojados del lado mexicano.3?

Los guatemaltecos que lograron cruzar la frontera para encontrar refugio
en territorio mexicano consiguieron sobrevivir, pero muchos cargaban consigo
las heridas, las cicatrices y los recuerdos de lo vivido en Guatemala:

Santos Tot Ical [refugiada guatemalteca de 15 afios...] sefias particulares: tres
machetazos, uno en la espalda a la altura del omdplato izquierdo, otro en el cra-
neo y uno mas en el dorso de la mano izquierda, a consecuencia del cual le fal-
ta el dedo mefiique.

Lamuchacha no habla castilla, con dificultades articula palabra en su dialecto
[sic]. Parece como si hubiera enmudecido. Sus ojos y su palidez reflejan los meses
vividos entre los arboles, ala sombra, en su memoria estd presente aquel 20 de julio,
cuando en la montafia, ella y su familia habian empezado a trabajar un pedazo de
tierra para alimentarse.

Veinte de julio, casi seis meses después de haber sido desalojados de su pueblo
natal, Rosario Canija, en el municipio de Uspantédn, departamento de El Quiché.
Pueblo del que solo quedaron las cenizas, del que la gente huyé para esconderse
primero entre los sembradios mas apartados y luego en las montarias.

En esa fecha, llegaron los pintos [kaibiles], cuando Santos Tot Ical trabajaba la
tierra. Estaba sola. Los hombres de Rios Montt llegaron a la parcela, rodearon a la
muchacha, la machetearon, después la violaron.

Durante todo el dia Santos fue dada por muerta, hasta que unos hombres la
encontraron ya fuera del sembradio, semidesnuda y baftada en sangre.

Y no es la tinica que sobre la piel y en la memoria lleva las cicatrices de la repre-

sion en Guatemala. Hasta este lugar han llegado también personas de cinco pueblos

32 Vega, “Peligro enla frontera México-Guatemala’, 19 de mayo de 1984, en AHDSC, recorte de prensa.
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y entre ellos siete huérfanos de Santa Ana Dolores, doce de San Antonio Tzeja,
ocho de El Rosario, uno de San Juan Ixcan y dos de San Antonio Chiquito. Todos
ellos han perdido a sus padres en tierras guatemaltecas a manos de “los ejércitos”.

De cada pueblo hay un relato semejante, nifios con deformaciones producidas
por las balas, con manos incompletas, orejas cercenadas, tuertos, en fin, este cam-

pamento parece tener su propia corte de los milagros.3

Tras el éxodo, decenas de comunidades quedaron abandonadas en Guatemala
y muchas de ellas desaparecieron. El ejército guatemalteco persiguié hasta el
ultimo momento a aquellos que en su huida cruzaban la frontera, y a veces
aguard¢ en esas comunidades para poder asesinarlos mas tarde, a la espera
de su retorno. Por ello, muchos de los que intentaron regresar encontraron la
muerte o fueron desaparecidos.?*

El refugio en México

Cabe recordar que durante el siglo XX México tuvo una importante tradicién
con el otorgamiento de asilo y refugio a diversos contingentes de poblacién que
huian de contextos de guerra, violencia y persecucion politica en sus paises,
como fue el caso de los exiliados republicanos que huyeron de la guerra civil y
del franquismo en Esparia a finales de los afios treinta, asi como el de los exiliados
latinoamericanos que escaparon de las dictaduras en sus paises durante los afios
setenta.?® En los afios ochenta, México brindé refugio a la poblacién guatemalteca

33 Miguel Angel Veldzquez, “Guatemala: cerco para impedir la emigracion’, Unomdsuno, 7 de

febrero de 1983.
34 Idem.
35 Sibien estos casos (el de los espafioles principalmente, asi como el de los chilenos y argen-
tinos) son emblematicos, el asilo en México también tuvo un cardcter selectivo, desigual y
excluyente, que se tradujo en un trato mds restrictivo y displicente ante otros contingentes
de perseguidos politicos como fue, por ejemplo, el caso de los judios en el contexto de la
Segunda Guerra Mundial, asi como el de otros contingentes de latinoamericanos. Castillo
y Venet, “Asilo”, 2010, pp. 197-201.
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que huia de la guerra y la represién. Sin embargo, por su cardcter masivo, el éxodo
guatemalteco constituyd un fendmeno inédito, por lo que también se incurrié en
actos de desatencidn, falta de reconocimiento y desproteccion.

Como seflala Joel Pérez, el éxodo guatemalteco fue uno de los casos en los
que “el gobierno mexicano no siempre abrié sus puertas a los que solicitaron
asilo o refugio”y, junto al México solidario, también emergié un “México exclu-
yente y represivo”.3° Si bien se dio refugio a miles de guatemaltecos, al principio
de aquel éxodo no se reconocieron las figuras del asilo y del refugio para aquellos
contingentes,?” e insensibles a la gravedad de la situacion que esta poblacion
desplazada habia vivido en su palis, el ejército cometi6 una serie de agravios.
Ademas, las autoridades migratorias realizaron detenciones y deportaciones
de cientos de guatemaltecos que arribaban a territorio mexicano huyendo de
la violencia politica en Guatemala.®®

Ante el temor de ser retornados a Guatemala y morir a manos de las fuerzas
represivas de aquel pafs, los refugiados guatemaltecos solicitaron al gobierno
mexicano que se les concediera asilo politico.?® Sin embargo, con el éxodo masi-
vo de guatemaltecos México se enfrentd a un fenémeno de nueva naturaleza. Ya
no se trataba de exiliados o asilados, es decir, de individuos o pequefios grupos
de perseguidos politicos, sino de grandes contingentes que, en oleadas masi-
vas, de cientos de personas o hasta comunidades enteras, huian de la violencia
generalizada e indiscriminada de un pais en guerra civil.

36 Pérez, “México”, 2016, p. 193.
37 Enaquel momento, en México ante las leyes no existfan los refugiados como figura juridica,
aunque sf se reconocia el derecho de asilo a victimas de represién y a individuos perseguidos
por razones politicas; no obstante, los refugiados guatemaltecos no cayeron en esta categoria
de asilo, pues la causa del éxodo no erala persecucion politica individualizada, sino el terror
y la violencia generalizada; el asilo solo se otorgd a un niimero muy reducido de ellos. La
figura legal del refugio fue reconocida hasta 1990, casi 10 afios después de la llegada de los
primeros refugiados guatemaltecos. Veldzquez, “19817, 1984; Castillo y Venet, “Asilo”, 2010,
pp. 196-202; Castillo y Toussaint, “Frontera”, 2015, p. 66.

38 Pérez, “México’, 2016, p. 193; Castillo y Toussaint, “Frontera”, 2015, p. 66.

39 “Temen ser regresados a su pafs. Reiteran los refugiados guatemaltecos su solicitud de asilo

al Presidente”, Unomdsuno, 18 de julio de 1981.
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Otra de las manifestaciones del México a la vez solidario y excluyente fue que los
refugiados guatemaltecos convivieron con una poblacién con actitudes antagénicas.
Mientras que muchos mexicanos brindaron apoyo y solidaridad a los refugiados,
dandoles alojamiento en sus casas o cediendo parte de sus terrenos para el asenta-
miento de campamentos, algunos mas mostraron actitudes de rechazo, xenofobia,
racismo y discriminacion, en un entorno de inferiorizacién del “otro”y, sobre todo,
del campesino pobre y del indigena. Otros incluso se adhirieron al estigma de los
refugiados como guerrilleros y a la idea de que su presencia podia significar tanto
la agudizacion de los problemas de la region, como un contagio subversivo que pu-
diera poner en peligro la seguridad, lo que muchas veces legitimé acciones hostiles
en su contra. Algunos mas aprovecharon la presencia de este gran contingente de
guatemaltecos, en su mayoria campesinos indigenas, para emplearlos como mano
de obra barata en fincas, donde no solo se les explotd, sino que ademas se desdibuj6
su condicién de refugiados que hufan de la violencia para reforzar la imagen de que
se trataba de migrantes econémicos que buscaban trabajo y mejores condiciones
de existencia. En algunas localidades su presencia dio lugar a tensiones y conflictos
con los campesinos, sobre todo por el tema del acceso a la tierra, en un contexto
en el que la situacion de la poblacién campesina chiapaneca era también precaria.

Los guatemaltecos desplazados que arribaron a México desde 1981 se estable-
cieron en campamentos de refugiados ubicados en la zona fronteriza en el estado
de Chiapas, principalmente. Hubo alrededor de 100 campamentos de refugiados,
entre ellos Macanché, La Fortuna, Frontera Echeverria, Benemérito de las Américas,
Puerto Rico, Boca Lacanttin, Rancho Dolores, El Refugio, La Esperanza, Santiago El
Vértice, La Hamaca, La Sombra y El Chupadero:#° El gobierno mexicano reconocié
oficialmente a 46 000 refugiados; sin embargo, se estima que en realidad fueron mds
de 100 000 los guatemaltecos que se establecieron en territorio mexicano para refu-
giarse, los cuales se asentaron en distintos ranchos, ejidos y poblaciones en el interior
de los estados fronterizos, fuera del reconocimiento y la asistencia gubernamental,
quedando aislados, dispersos, en el anonimato, la clandestinidad y la desproteccién.*

40 Castillo y Toussaint, “Frontera’, 2015, p. 65; Aguayo, Exodo, 1985, p. 26.

4 Castillo y Toussaint, “Frontera’, 2015, p. 65.
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A mediados de 1981 se dieron a conocer las primeras cifras oficiales del
refugio guatemalteco: habia mas de 4 100 refugiados en la zona fronteriza,
alrededor de 2 740 de ellos se encontraban en Macanché, 280 en Frontera Eche-
verria, 320 en La Fortuna, 239 en Boca Lacantin y 545 en el Benemérito de
las Américas.*? En 1982 continuaron las oleadas masivas, y para entonces se
hablaba de la presencia de mas de 22 000 refugiados, que se asentaron en nue-
vos campamentos, como fueron Rancho Dolores, La Sombra y La Hamaca.*?
A principios de 1983 ya se habia reconocido oficialmente a 35 000 refugiados
ubicados en 32 campamentos.*4 Por su parte, el gobierno de Guatemala, enca-
bezado en ese momento por Romeo Lucas Garcia, aseguraba que las noticias
sobre el internamiento de miles de guatemaltecos en México se trataba de una
maniobra de la subversién que intentaba desprestigiar a su gobierno.*> Otros
funcionarios guatemaltecos aseguraban que el éxodo de campesinos a México
no era causado por la represion, sino por la busqueda de trabajo y la necesidad
de mano de obra en las fincas cafetaleras en territorio mexicano.*¢

Creada en julio de 1980 para atender las necesidades de los refugiados es-
tablecidos en el pais, cuya presencia era entonces significativa,*” la Comisién
Mexicana de Ayuda a Refugiados (Comar) fue la instancia que brindé asisten-
ciay proteccién a la poblaciéon guatemalteca refugiada en los campamentos.#®
Posteriormente, ante la agudizacién del problema de los refugiados guatemalte-
cosy las crecientes criticas hacia el gobierno de México por sus deficiencias para
atender y proteger a los contingentes de desplazados que arribaban a territorio

42 Veldzquez, “19817, 1984.

43 Aguayo, Exodo, 1985, p. 26; Veldzquez, “1981”, 1984.

44 Grupo, Contrainsurgencia, 1983, p. 9.

45 Recorte de prensa. 5 de julio de 1981, en Camena.

46 “Diputado explica éxodo de campesinos”, Prensa Libre, Guatemala, 23 de mayo de 1981, en

Camena, recorte de prensa.
47 Se trataba, en aquel momento, de refugiados provenientes sobre todo de América del Sur,
asi como de El Salvador, principalmente. Mds tarde, la Comar tuvo que hacer frente a las
oleadas masivas de refugiados guatemaltecos que se asentaron en los campamentos en la
frontera de Chiapas y Guatemala.

48 Castillo y Toussaint, “Frontera’, 2015, p. 66.
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mexicano, en octubre de 1982 se establecid una oficina de representacién del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), con la
finalidad de contribuir a dar solucién a los problemas de los refugiados guate-
maltecos.#? En colaboracién con el ACNUR, se comenzd con una politica en la
que se formaron los primeros grandes campamentos de refugiados en Chiapas,
alos que se brind¢ asistencia.

Ademas de estas instancias oficiales, desde el inicio del arribo de guate-
maltecos a territorio mexicano se crearon comités de ayuda y solidaridad
encabezados por la sociedad civil y por sectores progresistas de la Iglesia ca-
tolica, concretamente el Comité Cristiano de Solidaridad, creado en 1979 por
la didcesis de San Cristébal de las Casas, encabezada en aquel momento por
el obispo Samuel Ruiz, asi como el Comité de Ayuda a los Refugiados Guate-
maltecos, creado por el obispo Sergio Méndez Arceo, los cuales tuvieron una
importante atencién humanitaria y compromiso con los guatemaltecos que
buscaron refugio.

Las adversidades del refugio

En términos generales, los refugiados guatemaltecos enfrentaron dificiles con-
diciones de vida dentro de los campamentos, acosados por el “fantasma de la
deportacién’, y con la amenaza de muerte si volvian a su pais.>° Asimismo, eran
muy vulnerables frente al asedio del ejército guatemalteco y a distintos sucesos
de violencia en territorio mexicano.

Una de las principales adversidades del refugio fue la precariedad de las con-
diciones de existencia en los campamentos de refugiados. Muchos estaban en
malas condiciones y gran parte de los refugiados vivian hacinados en pequefias
e improvisadas construcciones. Ademas, habia miseria, escasez de alimento e
insalubridad, y los refugiados estaban expuestos a diversas enfermedades como

49 Ibid., pp. 66-67.
50 Miguel Angel Veldzquez, “Incierto destino de los refugiados guatemaltecos”, Unomdsuno,
17 de julio de 1981.
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paludismo, tosferina, sarampién, dengue, disenteria, diarrea y tuberculosis, asi
como anemias severas y desnutricién, que ocasionaron la muerte de muchos
de ellos.?* En uno de estos casos, la Comisién para el Esclarecimiento Histérico
sefiald que, en 1982, 59 personas murieron de hambre en el campamento de
Puerto Rico, de los cuales 45 eran nifios.5? A pesar de las precarias condiciones
de existencia en los campamentos, los refugiados aseguraban que preferian
morir de hambre ahi, que ser asesinados o torturados en Guatemala.53

Otra de las adversidades que padecieron los refugiados fueron los actos de
insensibilidad que se materializaron en las deportaciones que sufrieron tras
su arribo. Negando su necesidad de refugio, se les retornaba a su pais en un
contexto de enorme peligro y vulnerabilidad que no pocas veces culminé con
la muerte de muchos de ellos a manos de militares en Guatemala. De acuerdo
con la diécesis de San Cristébal de las Casas, durante los primeros afios del
éxodo guatemalteco fueron repatriadas, de manera forzada y masiva, alrede-
dor de 11 000 personas, muchas de las cuales murieron o desaparecieron al ser
entregadas al ejército de su pais.>+

Respecto a las deportaciones, conviene sefialar que cuando comenzo la
llegada masiva de guatemaltecos a territorio mexicano, en un principio no se
reconocio su estatus de refugiados o asilados politicos, que huian de manera
forzada por la violencia politica en Guatemala, e incluso a veces se les concibid
como inmigrantes econémicos que solo buscaban mejores condiciones de vida
y de trabajo. En consecuencia, se ignoré o se subestimo la realidad de violencia
y terror que habia motivado el éxodo, y muchos de ellos fueron deportados a su
pais, en donde sufrieron la violencia del ejército, aquella de la que precisamente
habfan huido.

Asi, en mayo de 1981, cerca de 470 campesinos guatemaltecos, entre los que
habia alrededor de 180 nifios, huyeron de Guatemala y cruzaron la frontera con

51 Grupo, Contrainsurgencia, 1983, pp. 11-12; Freyermuth y Godfrey, Refugiados, 1993, pp. 29-30.

52 CEH, Guatemala, 1999, t. V1, p. 686.
53 Miguel Angel Veldzquez, “Afirman los refugiados guatemaltecos que parte de los deportados
forman hoy parte de listas de muertos”, Unomdsuno, 17 de julio de 1981.

54 Pérez, “México”, 2016, p. 194.
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México, donde se refugiaron en el poblado de Arroyo Negro.?® Escapando de la
violencia en su palis, ellos habian iniciado un éxodo con mds de 500 personas,
pero en la travesia, que duré casi 20 dias, murieron cerca de 50.5° “Nosotros
salimos de Macanche porque uno oye cosas y sabiamos que secuestraban y
asesinaban ala gente, y como no se sabe quién los saca, tuvimos que huir”, relatd
uno de los campesinos de aquel contingente de desplazados.5”

Dos dias después de que los refugiados de Arroyo Negro fueron descubiertos,
las autoridades mexicanas los desalojaron; posteriormente fueron deportados,
argumentando que no eran objeto de persecucion politica, y entregados al ejército
de Guatemala.>® “No queremos volver [...] dejamos nuestra casa por temor a que
nos mataran vy, si volvemos... seguro lo haran”, senialaria uno de los campesinos
ante la inminente deportacion.®® Més tarde se denuncié que muchos de aquellos
470 guatemaltecos que habian sido deportados figuraban ya en las listas de
asesinados o desaparecidos por el ejército guatemalteco; y, ademéds, que muchos
fueron encontrados flotando en el rio, con las manos y los pies mutilados.®®

Ante este hecho, el Frente Democratico contra la Represion en Guatemala
pidié al gobierno de México, presidido por José Lépez Portillo, reconocer la cali-
dad de refugiados a los guatemaltecos que ingresaran en territorio mexicano y
aceptar que no se trataba de migrantes indocumentados que buscaban mejores

55 Setrat6 del primer contingente importante de refugiados que llegaron a territorio mexicano,

antes de ello los campesinos e indigenas guatemaltecos habian llegado en pequefios grupos.
Aguayo, Exodo, 1985, p. 25.
56 Eduardo Huchim, “Entregardn a las autoridades guatemaltecas a 470 personas que habfan

huido del pais vecino”, Unomdsuno, 24 de mayo de 1981.

57 Gonzalo Marroquin, “Dramadtico éxodo de campesinos guatemaltecos ante la represién

institucionalizada de Romeo Lucas Garcia”, Unomdsuno, 28 de mayo de 1981.
58 Aguayo, Exodo, 1985, p. 25; Eduardo Huchim, “Entregardn a las autoridades guatemaltecas
a470 personas que habfan huido del pais vecino”, Unomdsuno, 24 de mayo de 1981; “Ninguno
de los 470 guatemaltecos deportados el pasado lunes eran objeto de persecucién politica’,
Unomdsuno, 28 de mayo de 1981.
59 Gonzalo Marroquin, “Dramadtico éxodo de campesinos guatemaltecos ante la represién
institucionalizada de Romeo Lucas Garcia”, Unomdsuno, 28 de mayo de 1981.
60 Miguel Angel Veldzquez, “Afirman los refugiados guatemaltecos que parte de los deportados

forman hoy parte de listas de muertos”, Unomdsuno, 17 de julio de 1981.
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condiciones de vida en el terreno socioeconémico, sino de personas que huian de
la violencia politica que se vivia en su pais. De este modo, se queria evitar que fue-
ran deportados y entregados a las fuerzas represivas del Estado guatemalteco.

Aunque oficialmente México abrid sus puertas para dar refugio a la po-
blacién desplazada forzadamente de Guatemala, las deportaciones conti-
nuaron. Asi, en julio de 1981, fueron deportados mds de 3 000 refugiados
que se hallaban en los campamentos del Benemérito, La Fortuna y Frontera
Echeverria, que antes habian pedido al gobierno mexicano que les concedie-
ra asilo y que no se les retornara a Guatemala por temor a la violencia y a la
posible represion que el ejército guatemalteco pudiera ejercer en su contra.®?
La mayor parte de estos refugiados provenia de poblados cercanos al rio Usu-
macinta, que habian sido abandonados luego de ser atacados por el ejército a
mediados de junio, y en donde habian sido asesinadas alrededor de 50 personas,
ymuchas mds torturadas y desaparecidas por las fuerzas represivas del Estado.o3

Ante el terror vivido, los pobladores de estas comunidades y sobrevivientes
de las matanzas decidieron buscar refugio en México. En aquella ocasion, el
gobierno mexicano unicamente dio asilo a cerca de 50 de estos miles de refu-
giados y obligd a los demds a regresar a Guatemala.®* Durante su retorno, en
medio del temor y la tristeza, los refugiados manifestaban que, entendiendo
que esta no era su tierra, solo querian apoyo para conservar sus vidas y no
morir a manos del ejército en Guatemala, como habia ocurrido con otros re-
fugiados que habian sido retornados, y como estaban seguros que ocurriria
con ellos.%5

Maés tarde, en diciembre del mismo afio, agentes de migraciéon en Chiapas
amenazaron a 800 familias guatemaltecas asentadas en el rancho Buenos Aires

61 Fazio, “Cronologfa’,1983; “Publicacién del Frente Democratico Contra la Represién en

Guatemala”, 25 de mayo de 1981, en Camena.
62 Blanche Petrich, “Demandan asilo 4 mil campesinos guatemaltecos; estan en Chiapas”,
Unomdsuno, 3 de julio de 1981.

63 Idem.
64 Miguel Angel Veldzquez, “Regresaron a su pafs los refugiados guatemaltecos”, Unomdsuno,
20 de julio de 1981.

%5 Idem.
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con utilizar al ejército para echarlos si no desalojaban aquel predio. Posteriormen-
te, cerca de 50 refugiados fueron devueltos a Guatemalay, al cruzar la frontera, un
pelotén de guardias guatemaltecos abri6 fuego contra ellos y los asesiné a todos.®
A principios de enero de 1982 se denuncid que alrededor de 800 guatemaltecos
que se habian refugiado en la finca Dolores, luego de haber sobrevivido a una serie
de masacres que el ejército guatemalteco perpetrd en sus comunidades, fueron
expulsados por agentes de migracién, quienes los amenazaron con recurrir al
ejército sino salian de ahi. Los refugiados suplicaron no ser expulsados, ya que en
Guatemala les habian destruido sus viviendas y no tenian a dénde ir, y regresar
significaria una muerte segura, pero aun asi fueron expulsados.®”

El gobierno mexicano desconocié los agravios contra la poblacion refugiada,
asf como las deportaciones forzadas, como parte de la politica oficial de brindar
ayuda, proteccion y refugio a quienes cruzaban la frontera huyendo de la violen-
ciay la guerra en Guatemala; asimismo, reconocio “la existencia en México de
extranjeros que hufan de sus paises sin caer en la categoria de asilados”, de modo
que establecié que no se iba a proceder a la “devolucién, retorno o deportacién
de dichas personas”®® Se dijo, entonces, que estas acciones de agravio contra los
refugiados, ajenas a la politica oficial, estuvieron mas bien en manos de oficiales
menores. En este sentido, conviene resaltar la actuacion del comandante Alberto
Estrella, de la Direccién Federal de Seguridad quien, de acuerdo con Sergio Agua-
yo, recibia ganado del ejército guatemalteco a cambio de refugiados.®® Conviene
sefialar también la actuacion de César Marcos Morales, delegado de asuntos mi-
gratorios de Ciudad Cuauhtémoc, Chiapas, quien fue responsable de numerosas
deportaciones llevadas a cabo por las autoridades migratorias bajo su mando.
Igualmente, encabezd diversas acciones en contra de la poblacion refugiada, entre
ellas amenazas y hostigamiento para que desalojaran sus campamentos y retor-
naran a su pafs, el desalojo violento de distintos campamentos, la repatriacién
forzosa a Guatemala en supuesta complicidad con el ejército de aquel pais, al que

66 Fazio, “Cronolog{a’, 1983.

67 “Boletin informativo”, 12 de enero de 1982, en AHDSC.
68 Aguayo, Exodo, 1985, p. 94.
69 Aguayo, Charola, 2002, p. 19.
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ademas se le permitié la violacién del territorio mexicano y su incursién en los
campamentos, asi como la entrega de varios refugiados al ejército guatemalteco,
algunas veces en calidad de prisioneros y bajo la acusacién de ser guerrilleros, lo
que en muchas ocasiones culminé en su asesinato.”®

En febrero de 1982 cerca de 630 guatemaltecos asentados en el campamento
de La Hamaca fueron deportados por autoridades migratorias que estaban bajo
el mando de Morales. De igual forma, en julio de aquel mismo afio, alrededor de
390 guatemaltecos asentados en el campamento El Refugio, fueron deportados
por orden suya.”! A finales de octubre del mismo afio fueron desalojados y dis-
persados bajo sus drdenes alrededor de 1 500 refugiados que se albergaban en
el campamento Rancho Tejas.” Los refugiados de este campamento dias antes
habian sido amenazados por Morales con ser desalojados por el ejército. La
razon del desalojo fue que se negaron a aceptar su condicién migratoria como
trabajadores agricolas que, a través de una cartilla, las autoridades les querian
imponer. Con ello se pretendia desconocer el hecho de que eran personas que
habian escapado de la violencia en Guatemala y buscaban hallar refugio en
territorio mexicano, dejandolos en situacion de vulnerabilidad ante los abusos
de finqueros y otras amenazas. Los refugiados de Rancho Tejas solicitaron al
gobierno mexicano el reconocimiento de su condiciéon de refugiados que huifan
de una situaciéon de violencia en su pais,”® pero este campamento fue desapa-
recido, quedando solo algunas casas quemadas y pertenencias abandonadas.”™
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De acuerdo con la Comision para el Esclarecimiento Histérico, en las mismas
fechas miembros del ejército guatemalteco penetraron en el campamento Ran-
cho Tejas, donde secuestraron a ocho refugiados que fueron trasladados a la
frontera del lado guatemalteco, donde luego fueron asesinados.”

Otra mas de las adversidades del contexto del refugio fueron las continuas
incursiones del ejército guatemalteco en territorio mexicano, en cuyo marco
se cometieron distintos hechos de violencia contra la poblacién refugiada. Al
estar asentados en la zona fronteriza, los campamentos de refugiados estaban
expuestos al asedio del ejército de Guatemala que, como se verd mas adelante,
en varias ocasiones cruzé la frontera y penetré en los campamentos en su-
puesta persecucion de guerrilleros.”® Para el Estado guatemalteco y sus fuerzas
represivas los campamentos de refugiados eran santuarios de la guerrilla, y
los refugiados eran considerados como guerrilleros o como sus bases sociales.
Asi, tanto soldados del ejército como paramilitares de Guatemala irrumpieron
y atacaron los campamentos y cometieron agresiones, torturas, asesinatos,
masacres, secuestros y desapariciones forzadas contra la poblacién refugiada.

Conviene sefialar que, en algunas ocasiones, el ejército mexicano también pro-
tagonizd episodios de violencia contra los refugiados, a quienes no pocas veces til-
dé de guerrilleros, y colaboré con el ejército guatemalteco en acciones represivas
en su contra.”” Capturas, detenciones, asesinatos, maltratos, asi como repatriacio-
nes y reubicaciones forzadas, desalojos violentos y destruccién de campamentos,
fueron algunos de los hechos de violencia cometidos por militares mexicanos.
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Lareubicacion y el retorno

La situacion de los refugiados guatemaltecos era de creciente inseguridad y
vulnerabilidad ante las incursiones del ejército guatemalteco. En 1984 tuvo
lugar el bombardeo de varios campamentos ubicados en la linea fronteriza y
el ataque al campamento El Chupadero por parte de militares guatemaltecos,
por lo que el gobierno mexicano tomé la decisién de reubicar a los refugiados en
los estados de Campeche y Quintana Roo, lejos de la frontera con Guatemala.

Alrespecto, conviene sefialar que, si bien la reubicacién de los refugiados se
planted por motivos de seguridad ante las incursiones del ejército guatemalteco
y las consecuentes tensiones con el gobierno del pais vecino, obedecié también
al temor de un posible vinculo entre los refugiados guatemaltecos y sectores
radicalizados de Chiapas que pudiera redundar en un contagio revolucionario e
incidir en una situacion de insurreccion en un estado que de por si era un terre-
no fértil para la subversion por su situacién de pobreza e injusticia social.”® En
este sentido, habrd que recordar que, a finales de 1983, fue fundado en Chiapas
el Ejército Zapatista de Liberacién Nacional (EZLN), el cual desde entonces tuvo
cerca de la zona fronteriza su escenario de lucha y organizacion clandestina, que
mads tarde culminaria con el levantamiento armado del 1° de enero de 1994.7°

Por su parte, los refugiados no siempre estuvieron de acuerdo con la reubicacion,
y esta muchas veces se realizo de manera forzada. Aunque temian los ataques del
ejército guatemalteco, los refugiados no querfan alejarse mas de Guatemala, pais
al que pertenecian y a donde tenian la esperanza de regresar cuando concluyera la
violencia politica y fueran respetados los derechos humanos. Ademas, temian no
poder adaptarse al lugar y al clima de aquellos otros estados, pues la adaptacion a
las condiciones del territorio chiapaneco les habfa costado mucho. Por ello solici-
taban ser reubicados mas lejos de la linea fronteriza dentro del mismo estado de
Chiapas. Asimismo, los refugiados temian por las condiciones en que se daria el
trasladoy por las penurias y adversidades que este podria traer consigo.?° En efecto,
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dichas condiciones fueron muy precarias, lo que se manifest6 en duras travesias,
hacinamiento y carencias alimenticias y sanitarias; como consecuencia, muchos
refugiados murieron durante el traslado o al llegar alos asentamientos de destino.8*

En numerosas cartas escritas pidiendo no ser reubicados en otros estados los
refugiados manifestaron que la reubicacion de los campamentos se estaba llevan-
do a cabo forzada y violentamente. Denunciaban que el ejército mexicano no solo
los trasladaba de manera obligada, sino que muchas veces cometia abusos y malos
tratos, llegando incluso a destrozar y quemar los campamentos.®? “Nosotros lo
vemos y lo sentimos como si fueran ya el ejército de Guatemala, para nosotros es
como que se acabo el refugio, no tenemos donde salvar nuestras vidas en ningtin
lado”, expresaron los refugiados en una de aquellas cartas.8® Fueron alrededor de
18 000 los refugiados reubicados y el resto permanecié en el estado de Chiapas.8+

Al tiempo que se llevaba a cabo el proceso de reubicacion, el gobierno gua-
temalteco planted la posibilidad de retorno de los refugiados a Guatemala. Pese
a que las fuerzas represivas guatemaltecas seguian atacando los campamentos,
se prometia que no habria ningin tipo de represalia contra los refugiados a
su retorno; no obstante, se establecia que estos serfan integrados en “polos de
desarrollo” y “aldeas modelo”, lugares disefiados por el ejército a donde lleva-
ban a los sobrevivientes de las masacres y los pueblos arrasados, quienes eran
sometidos al control militar y obligados a integrarse a las PAC para participar
en la represiéon contra la poblacién.®® Ante ello, los refugiados se mostraron
escépticos, no solo porque si retornaban a su pais sus demandas de justicia, la
restitucion de tierras en sus lugares de origen o la seguridad de no participar en
los programas contrainsurgentes de ejército no serfan atendidas, sino porque
para ellos el ejército seguia siendo el mismo y atin temian ser asesinados en sus
manos.®® Al respecto los refugiados manifestaban: “Si regresamos ahora, nos
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van a meter en un campamento, o nos van a obligar a hacer patrullas civiles y
a estar en contra de nuestra misma gente, y si no queremos, nos van a matar”.8”

Finalmente, tras 12 afios de haber comenzado el refugio guatemalteco, en
enero de 1993 se dio inicio al proceso de retorno colectivo y voluntario de los
refugiados a su pais. Y en 1999, tres afios después de finalizado el conflicto
armado en Guatemala, culminé aquel proceso de retorno y México puso fin a
la asistencia gubernamental al refugio guatemalteco.®®

Gran parte de los refugiados no quiso regresar a su palis por temor a la
violencia y el terror que ahi imperaba, asi como por el miedo a las represa-
lias y las acciones violentas que contra ellos pudieran ejercer el gobierno y el
ejército guatemaltecos. Sobra decir que los temores de la poblacion refugiada
respecto a su retorno a Guatemala no eran infundados. Muchos de los que re-
tornaron a territorio guatemalteco eran atacados, perseguidos, asesinados o
desaparecidos por las fuerzas represivas, o bien, obligados a integrarse a “aldeas
modelo” como parte de la estrategia contrainsurgente.

Ademas de las matanzas de los refugiados deportados que se ejecutaban al
momento de su retorno a Guatemala a principios de los afios ochenta, més tarde el
ejército guatemalteco también perpetrd masacres en comunidades de repatriados.
Tal fue el caso dela masacre de Xaman, cometida en Guatemala en octubre de 1995,
en una comunidad poblada fundamentalmente por retornados que habian sobrevi-
vido alarepresion de 1982 que los habia obligado a refugiarse en México, de donde
partieron en 1994.8° En aquella masacre, el ejército irrumpio en la comunidad,
que en ese momento celebraba un afo de su fundacidn tras el retorno, y disparé
indiscriminadamente contra sus habitantes, asesinando a 11 de ellos, hombres,
mujeres y nifios.?° Como sefiala Gonzalo Sichar, matanzas como la de Xaman dan
cuenta de una violencia de Estado que tenia como fin no solo asesinar, sino también
provocar terror entre los retornados e incluso paralizar el proceso de retorno.®*
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México como escenario de violencia

En la década de 1980 México no solo se convirtid en escenario de refugio para
los miles de guatemaltecos que huyendo de la guerray el terror estatal en su pais
cruzaron la frontera, sino también en un escenario de continuidad y extension
de la violencia de Guatemala, pues las acciones violentas de las fuerzas repre-
sivas guatemaltecas también traspasaron las fronteras. Violando la soberania
nacional, en territorio mexicano tuvieron lugar frecuentes incursiones del ejér-
cito guatemalteco que, en persecucién de la guerrilla y sus bases sociales, atacd
los campamentos de refugiados y cometié distintos actos de violencia contra
la poblacién. Segtin cifras de la Comar, se estima que durante los primeros 10
afos del refugio tuvo lugar mds de medio centenar de incursiones militares que
ocasionaron la muerte de mas de 20 personas.®> Hasta mediados de 1984 se
habian documentado 69 incursiones del ejército guatemalteco que dejaron 15
refugiados muertos y 20 secuestrados, asi como siete mexicanos asesinados y
darios materiales.”® Estas cifras, sin embargo, parecen bastante conservadoras.

Como se sefal6 anteriormente, los campamentos de refugiados eran conside-
rados por el ejército guatemalteco como santuarios de la guerrilla, y los refugiados
como guerrilleros o sus bases sociales, lo que en la 16gica de la contrainsurgencia
justifico la violencia ejercida en su contra. Sin embargo, los refugiados eran poblacién
civil no combatiente que, en el marco de la estrategia contrainsurgente y genocida
del Estado, habfa sido victima de la violencia y el terror en Guatemala. “Si tuviéramos
armas, como dicen en Guatemala, no estuviéramos en México, habriamos hecho
frente alos soldados, que quizd nos matarfan, pero habria sido en lalucha’, manifestd
en una ocasion un refugiado respecto al estigma de que eran guerrilleros.®*

No obstante, como parte de una extensién del terror y la contrainsurgencia de
Guatemala, los refugiados sufrieron la violencia del ejército de su pais en territorio
mexicano, que penetrd en los campamentos y cometio todo tipo de agresiones.
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Las incursiones militares y los ataques en los campamentos de refugiados no
solo vulneraron aquellos nichos de salvacién y refugio, reavivando el temor y la
inseguridad entre la poblacion refugiada, sino que recordaban las practicas de
violenciay terror perpetradas en Guatemala. Por su parte, el gobierno guatemal-
teco casi siempre negd estas incursiones y la comision de estos hechos violentos,
y numerosas veces responsabilizo a la guerrilla de haberlos protagonizado.

Las incursiones militares

Como seriala Guadalupe Rodriguez de Ita, las incursiones militares en los campa-
mentos de refugiados se llevaron a cabo no solo para hostigar y agredir ala poblacién
refugiada, sino también para obtener informacion, realizar camparias antiguerrille-
ras e incitar o forzar la repatriacion.”® Asimismo, tenian la intencion de destruir los
campamentos, acallar los testimonios de los refugiados sobre la violencia vivida en
Guatemala y militarizar la zona fronteriza para evitar el flujo de refugiados y el sur-
gimiento de nuevos campamentos.*® Fue entre 1982 y 1984 cuando ocurrid la mayor
parte de las incursiones de las fuerzas represivas guatemaltecas en los campamentos,
asi como los mas fuertes episodios de violencia contra los refugiados.

Militares y paramilitares guatemaltecos penetraban en territorio mexicano con
lamisién de localizar alos refugiados y elaborar listas negras para que fueran asesi-
nados cuando regresaran a Guatemala.®” En otras ocasiones, miembros del gobierno
guatemalteco o de sus fuerzas represivas visitaban las comunidades de refugiados
para obligarlos a regresar a su pais, bajo la amenaza de regalar sus tierras y animales
y quemar sus casas.”® Pero regresar a Guatemala casi siempre significaba la muerte.
En febrero de 1983 paramilitares guatemaltecos llegaron a la poblacién de Llano

Grande, en territorio mexicano, para convencer a una familia de refugiados que ahi
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se asentaba de retornar a Guatemala, asegurando que alld ya no habia represién. La
familia accedié a regresar a su pais, en donde el padre fue obligado a integrarse a las
PACy, un par de dias después de su retorno, todos fueron asesinados; los cadéveres
del hombre, la mujer y sus cuatro hijos fueron arrojados al rio Selegud.*®

Pero los episodios de violencia mas significativos de estas incursiones fueron
los ataques perpetrados por el ejército guatemalteco en los campamentos de
refugiados. El primer ataque documentado contra refugiados guatemaltecos
ocurrié el 30 de agosto de 1982, en el que se denuncié la tortura y el asesinato
de dos personas a manos del ejército guatemalteco: un refugiado y un campe-
sino mexicano en el ejido Vicente Guerrero.!°® De acuerdo con testimonios, los
soldados del ejército de Guatemala, que perseguian a refugiados que habfan
huido de aquel pafs, entraron en territorio mexicano y dispararon contra aquel
campesino, de nombre Guillermo Herndndez Figueroa, que se hallaba traba-
jando en su milpa. Al caer herido fue torturado por los militares, “cortdndole
primero la oreja izquierda, le golpearon la cara, le quitaron los ojos, lo castraron
y finalmente le abrieron el abdomen”;'°! su cadaver fue atado junto al del refu-
giado guatemalteco, quien también fue torturado y asesinado, y ambos cuerpos
fueron arrastrados hacia territorio guatemalteco y arrojados al rio Lagartero.!°?

En septiembre de 1982, soldados del ejército guatemalteco penetraron en la
comunidad de San Pedro, donde capturaron a seis refugiados, quienes poste-
riormente fueron trasladados a un destacamento militar en Guatemala donde
fueron asesinados.!°® A finales del mismo mes, alrededor de 140 kaibiles irrum-
pieron de manera violenta en el ejido Agua Azul, donde se asentaban refugiados
guatemaltecos; ahi torturaron a la poblacion preguntando sobre el paradero de
guerrilleros y secuestraron a 10 refugiados.14
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El 14 de octubre del mismo afio, militares guatemaltecos penetraron en el cam-
pamento El Recuerdo y comenzaron a disparar contra los refugiados, quienes huye-
ron despavoridos territorio adentro, donde fueron perseguidos a balazos por varios
kilémetros. En aquella incursién, los militares secuestraron a dos guatemaltecos y
a un mexicano. Tras el ataque, aquel campamento fue completamente destruido
por los soldados quienes, entre otras cosas, destruyeron los ranchos y mataron a los
animales.’°> Poco tiempo después, el 30 de octubre, cerca de 100 soldados guate-
maltecos irrumpieron en el campamento de Santiago El Vértice, en donde atacaron
alapoblacion, cometieron destrozos y secuestraron a dos personas.!°®

En enero de 1983 se perpetraron ataques en los campamentos de Santiago
El Vértice, La Sombra y La Hamaca, que culminaron en una de las masacres
mas significativas del contexto del refugio, en la que los militares dieron muerte
a cinco refugiados.1” Tras estos hechos violentos, cientos de refugiados aban-
donaron sus campamentos y se internaron en la Selva Lacandona en busca de
seguridad ante las constantes incursiones y el peligro de una nueva agresion.'°8
En marzo del mismo afio soldados guatemaltecos penetraron en un campamen-
to del ejido Flor de Cacao, donde incendiaron alrededor de 700 viviendas.1®?
Por las mismas fechas, los soldados de Guatemala cercaron el campamento
Peria Rosada y se llevaron a siete personas.!1°

De acuerdo con Rodriguez de Ita, a finales de 1983 las incursiones del ejér-

cito guatemalteco “se tornaron mas constantes y violentas’; y, al mismo tiempo
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que se intensificaron las agresiones a los campamentos de refugiados, se llevd
a cabo una campaila masiva de repatriaciéon.!'! Por esas fechas, militares gua-
temaltecos secuestraron a cuatro refugiados en el campamento Benemérito de
las Américas; a uno de ellos lo asesinaron cerca del campamento, y el cadaver de
otro fue encontrado a orillas del rio dias después. Ambos cuerpos presentaban
mutilaciones y sefiales de tortura; de los otros dos nunca més se supo nada.!'2

En abril de 1984 tuvo lugar otra de las mas significativas masacres de refugiados:
la del campamento El Chupadero, donde militares y paramilitares guatemaltecos
irrumpieron y dispararon contra los pobladores, persiguiendo a quienes intentaron
huir del ataque; en aquella ocasion fueron asesinados seis refugiados.!*® Ese mismo
aflo se suscitaron muchos otros incidentes en campamentos de refugiados come-
tidos por el ejército guatemalteco, como incursiones, ataques, sobrevuelos y bom-
bardeos. En uno de estos casos, soldados del ejército penetraron en el campamento
Flor de Café, en donde asesinaron a varios refugiados.!'# En los siguientes afios, las
incursiones militares en los campamentos de refugiados y los hechos de violencia
contra la poblacién, aunque persistieron, fueron cada vez menos frecuentes.

A principios de la década de 1990 se llevaron a cabo las tiltimas incursiones del
ejército de Guatemala en territorio mexicano en contra de los refugiados. Esto suce-
dié en medio de una nueva oleada de violencia en Guatemala asi como de una nueva
llegada de refugiados, tanto de aquellos que recién habian retornado a su pais pero
que se vieron obligados a regresar, como de aquellos que por primera vez buscaron
refugio ante este nuevo ascenso de la represion.!'® El ejército guatemalteco de nuevo
penetro en territorio mexicano y, con el pretexto de perseguir a la guerrilla, cometid
una serie de ataques contra la poblacién refugiada, que culminaron en nuevos casos
de asesinatos, secuestros, torturas y desapariciones forzadas.}1¢

11 idem., p. 120.
112 Roberto Vizcaino, “Los refugiados confinados en estrecha franja’, Unomdsuno, 5 de mayo
de 1984.

13 Veldzquez, “1981%, 1984; Balboa, “Refugiados”, 1984.

114 cEH, Guatemala, 1999, . 1X, p. 683.

115 Rodriguez, “Militares”, 2005, p. 129.

116 Amnistia, “Guatemala”, 1991.



124 Dindmicas y conflictos en una region transfronteriza

Fue asi que, entre julio y agosto de 1990, militares guatemaltecos irrum-
pieron de forma violenta en los campamentos de Santiago El Vértice, Tziscao
y Santa Elena Lagartero. En octubre del mismo afio Armando Mazariegos, un
promotor de salud comunitario en Tapachula, Chiapas, fue secuestrado por
militares guatemaltecos, y posteriormente desaparecido.''” Tiempo después,
en junio de 1991, el ejército guatemalteco penetr6 en un poblado situado en
Tenosique, Tabasco, habitado sobre todo por viudas guatemaltecas y come-
ti6 una serie de atropellos contra la poblacién. En esta incursién militar los
soldados guatemaltecos secuestraron al campesino mexicano Joaquin Lépez,
mientras trabajaba en el ejido Nuevo Progreso, quien luego fue desaparecido;
seglin testimonios, sus ropas manchadas de sangre fueron encontradas en te-
rritorio guatemalteco.’'® Al mismo tiempo, se informo de la aparicion de dos
caddveres con sefiales de tortura, probablemente de refugiados guatemaltecos,
en las corrientes del rio Usumacinta.!*®

En el contexto de estas incursiones militares, la poblacién mexicana tam-
bién fue victima de la violencia de las fuerzas represivas guatemaltecas, que
golpearon, torturaron, asesinaron y desaparecieron no solo a aquellos que se
hallaban en el lugar en el que irrumpian para reprimir a sus connacionales,
sino también a los que ofrecfan ayuda a los refugiados. Asf, en marzo de 1982
el sacerdote Hipdlito Cervantes Arceo, parroco de la poblacién fronteriza de
Mapaztepec, en Chiapas, quien a menudo brindaba ayuda y daba alojo a los
refugiados guatemaltecos, fue asesinado en la casa parroquial. Su cuerpo fue
encontrado amordazado, atado de pies y manos, con fuertes golpes y seflales de
tortura.?? En otra incursion violenta llevada a cabo en septiembre del mismo
aflo los kaibiles asesinaron a dos profesores rurales guatemaltecos que habian
huido de su pais y a dos campesinos mexicanos que les habian dado refugio;
de acuerdo con testimonios, los cuerpos de las victimas fueron arrojados sobre

17 [dem.
18 [dem.
119 Rodriguez, “Militares”, 2005, p. 129.
120 “Acostumbraba refugiar a guatemaltecos. Asesinan a parroco de Mapaztepec, Chiapas’,

Unomdsuno, 9 de marzo de 1982.
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las aguas de un rio del lado guatemalteco, donde después fueron encontrados
con terribles mutilaciones.}?!

Frente a estos hechos, el gobierno mexicano tuvo una postura mas bien
mesurada, asi como posiciones diferenciadas dentro de sus distintas instan-
cias: de protesta y reclamo en unos casos; de tibieza y tolerancia en otros; asi
como de silencio en algunos mds. Por una parte, la Secretaria de Gobernacién,
como apunta Rodriguez de Ita, reconocid la existencia de incidentes en la zona
fronteriza provocados por la presencia de militares guatemaltecos y, al mismo
tiempo, negd las acusaciones de que en territorio mexicano se brindara apoyo
alainsurgencia guatemalteca y de que los campamentos de refugiados fueran
santuarios guerrilleros; su actitud fue mas bien de cautela para evitar un con-
flicto con Guatemala.22

Por su parte, la Secretaria de Relaciones Exteriores protesto por las incur-
siones militares en los campamentos y, sobre todo, por las acciones de violencia
contra los refugiados perpetrados por el ejército guatemalteco, mas que por el
tema de la violacidn a la soberania nacional.!23 A través del intercambio de no-
tas, la cancilleria mexicana demando al gobierno de Guatemala la investigacion
y el esclarecimiento de los ataques y asesinatos de refugiados guatemaltecosy
de ciudadanos mexicanos perpetrados por fuerzas represivas provenientes de
aquel pais en territorio mexicano; asimismo, exigio el castigo a los responsa-
bles y la ejecucion de medidas tendientes a evitar la repeticion de incursiones
de contingentes armados provenientes de Guatemala.'?* Dichas demandas
no fueron atendidas.

Por tiltimo, la Secretarfa de la Defensa Nacional silencié o negd terminantemen-
te que militares guatemaltecos hubieran violado la soberania nacional y penetrado
en territorio mexicano y, en algunos momentos, secundé de manera velada el sefa-
lamiento del ejército de Guatemala de que aquellos incidentes fronterizos y hechos

121 Gerardo Solar, “Denuncian que otros dos campesinos mexicanos fueron muertos por los

kaibiles”, Nizmero Uno, 5 de octubre de 1982, en AHDSC, recorte de prensa.
122 Rodriguez, “Militares”, 2005, p. 133.
123 pid., p. 134

124 Fazio, “Relaciones”, 1984.
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de violencia contra los refugiados eran responsabilidad de la guerrilla, desdibujando
asilaimplicacién de soldados del ejército.*2% Respecto a la postura del ejército mexi-
cano conviene sefialar que, en los afios mas crudos de las incursiones militares, este
no promovio la militarizacién de la frontera sur en aras de velar por la seguridad del
territorio nacional y solo decidié reforzar la vigilancia militar en la zona fronteriza
hacia la segunda mitad de la década de 1980, cuando ya las incursiones militares
se habian reducido. Ademas, dicho reforzamiento militar se plante6 no tanto con la
finalidad de hacer frente alas incursiones de los soldados del ejército guatemalteco,
sino con la idea de evitar el ingreso de grupos guerrilleros de aquel pais en territorio
mexicano.'2¢ Es posible que ese reforzamiento de la vigilancia militar por parte
del ejército mexicano se haya realizado mds para contener un vinculo subversivo
entre guerrillas de ambos paises, que para frenar las incursiones militares y las
agresiones de soldados guatemaltecos a la poblacion refugiada y residente en la
zona fronteriza. Fue hasta los afios noventa, después del levantamiento zapatista,
que se llevé a cabo el proceso de militarizacién de la frontera sur.

Las masacres en los campamentos de refugiados

Las masacres perpetradas en campamentos de refugiados a manos del ejército
de Guatemala constituyen uno de los mas terribles episodios de violencia que
padecié la poblacién guatemalteca refugiada en México. Las masacres en los
campamentos de Santiago El Vértice, La Sombra y La Hamaca, ocurridas en
1983, asi como la de El Chupadero, ocurrida en 1984, fueron los casos mas pa-
radigmaticos de estos sucesos de horror.

El 26 de enero de 1983 ocurrié la primera de estas masacres en el campa-
mento de Santiago El Vértice. Aquella noche, alrededor de 100 soldados del
ejército guatemalteco asi como miembros de las patrullas civiles incursionaron
en territorio mexicano y dispararon contra la poblacion de aquel campamento.

125 Rodriguez, “Militares”, 2005, pp. 133-134.
126 [hid., p. 142.
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En el ataque, los militares asesinaron a dos refugiados: Pascual Tadeo y José
Jorge.12” Ambos fueron sacados de sus cuartos por los militares y luego les die-
ron muerte. El primero de ellos corrié hacia el monte y los soldados lo mataron;
el segundo, tras ser herido, fue amarrado del cuello y arrastrado hasta el otro

lado de la frontera.'28 Uno de los sobrevivientes, relaté:

Eran como las nueve de la noche cuando escuchamos gritos, los “pintos” venfan
armados con garrotes y metralletas. Comenzaron a echar balas y mataron a mi her-
mano Pascual, llevandose a mi padre Gaspar Jorge, de 60 afios, lazado del cuello.
Paisanos que llegaron del Quetzal y Gracias a Dios, que al igual que nosotros vinieron
huyendo, nos dijeron que le habian cortado la cabeza y una pierna como castigo. Aqui
viviamos mds de 150, pero hoy quedamos como 40 casi seguro que nos vamos a ir,

pues hoy bajé otro helicdptero. Si nos quedamos, seguro que nos matan.*?9

Dias después, el 29 de enero, en una segunda incursién violenta, elementos
del ejército guatemalteco y méas de 50 paramilitares atacaron los campamentos
de La Sombra y La Hamaca, en donde asesinaron a otros tres refugiados: To-
mas Pascual, Felipe Tomds y Juan Lépez.13° En aquella misma incursién, otra
refugiada, Ana Marcos, fue llevada por el ejército al limite de la frontera guate-
malteca y no se volvid a saber de ella.!3! Respecto a estas masacres, el gobierno
del general Efrain Rios Montt negd que el ejército hubiera cruzado la frontera
hacia territorio mexicano y, al mismo tiempo, denuncié a los campamentos de
refugiados como bases de la guerrilla.}32

127 cEH, Guatemala, 1999, t.1X, p. 682; Juan Balboa, “Agresién a refugiados en Chiapas. Incursién
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tos”, Unomdsuno, 29 de enero de 1983; Juan Balboa, “Solicitan mas vigilancia campesinos de
Chiapas”, Unomdsuno, 3 de febrero de 1983.
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130 Velazquez, 19817, 1984; Miguel Angel Veldzquez, Azucena Valderrabano, y Julio Hernandez, “Otra
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132 Velazquez, “19817, 1984.
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Después de la masacre en La Sombra y La Hamaca, por temor a un nuevo ata-
que militar, los refugiados de aquellos campamentos los abandonaron y se inter-
naron mas adentro del territorio mexicano. Entonces fundaron el campamento
El Chupadero que, un aflo mds tarde, seria escenario de una nueva masacre.

El 30 de abril de 1984 fue perpetrada la masacre de El Chupadero. Aquel
dfa en la madrugada alrededor de 200 militares guatemaltecos penetraron en
aquel campamento y dispararon contra la poblacién. En esta agresién fueron
asesinados seis refugiados.’®® De acuerdo con testimonios de sobrevivientes,
al escuchar los disparos alrededor de las 2:30 de la madrugada, los pobladores
de aquel refugio, que en ese momento se encontraban dormidos, se levantaron
y salieron corriendo, interndndose en lo espeso de la selva. En su huida fueron
perseguidos por los soldados del ejército, quienes disparaban contra todo lo que
se movia.'** “Todo fue confusién, alarma, temor, miedo. Los nifios, nuestros
hijos, corrian hacia el monte. Se escuchaban gritos de dolor; nuestras esposas
se perdian, otras buscaban en la huida a sus chamacos. Todo estaba oscuro y
los tiros se seguian escuchando. La balacera no sabemos a qué hora termino,
pero por varias horas la escuchamos”, relatd uno de los sobrevivientes.'3?

En medio de la agresion, muchos cayeron heridos, y a cuatro personas les
dieron muerte mientras corrian: Vicente Tomads, Francisco Pascual, Sebastidn
Miguel Andrés y Domingo José;'3¢ segtin testimonios, sus cuerpos estaban de-
gollados y con huellas de tortura.!®” Eulalia Pascual, quien estaba embarazada,
fue arrastrada por los soldados y asesinada a tiros. El hijo de aquella mujer, Jests

133 Idem.; Ricardo Aleman y Roberto Vizcaino, “Ataque a refugiados de Chiapas; culpan a tropas
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Miguel Pascual, un nifio de alrededor de 11 afios, también fue asesinado.'?® De
acuerdo con diversos informes y testimonios, a aquella mujer le fue sacado el
feto, y aquel nifio fue cruelmente torturado y asesinado: luego de torturarlo,
los soldados lo castraron y lo mataron de un tiro en la cabeza; su craneo quedé
destrozado por la bala expansiva, aunque otros sefialan que por machetazos.*3°

Los sobrevivientes del ataque coincidieron en que los agresores habian sido
los “pintos”, nombre que se les daba a los kaibiles. Una de las sobrevivientes
acuso a los militares que perpetraron el ataque de “no ser hombres ya que ata-
caron a una comunidad hambrienta, enferma y desarmada”. Y agregé: “Nosotros
no somos guerrilleros. Somos campesinos que huimos de nuestro pais por el
temor de ser asesinados. Un nifio de 11 aflos —dijo con odio— qué mal puede
causarles. Lo torturaron antes de darle el tiro de gracia. Eso no tiene perdén.
Ahf estd su cuerpecillo como muestra palpable de su brutalidad”.+°

El gobierno de Guatemala, encabezado por el general Mejia Victores, negé la
responsabilidad del ejército guatemalteco en los hechos de El Chupadero. Sefia-
16, ademas, que los verdaderos perpetradores de esa agresion habian sido gue-
rrilleros disfrazados de soldados del ejército. Mds tarde se comprobé que aquel
ataque fue una accién perpetrada por el ejército de aquel pais.!** Sin embargo,
pocos dias después el presidente guatemalteco exhort6 a los refugiados a que
regresaran a Guatemala, en donde, segiin sus palabras, se les esperaria “con
los brazos abiertos”. 42
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No obstante, la violencia del Estado contra la poblacién civil guatemalteca
no solo no habfia cesado, sino que era llevada mas alla de la frontera. “Ahora
regresar, mas que nunca, es ir a morir a Guatemala’, expres6 uno de los sobre-
vivientes de aquella matanza.l4® Tras la masacre, el campamento El Chupadero
fue desaparecido. Sus cerca de 3 000 habitantes quedaron dispersos en la Selva
Lacandona y partieron en busca de un lugar mds seguro donde refugiarse.*4#

El obispo Samuel Ruiz condené esta masacre como una manifestacion de
un enorme salvajismo, denunciando la crueldad con la que el ejército actud
contra las victimas, y las atrocidades que contra ellas se cometieron antes de
darles muerte.'#5 Samuel Ruiz manifesté que dicha masacre era el tltimo y
mas grave eslabén de una serie de agresiones que, desde hacfa tres afos, habia
dejado varios muertos, asi como secuestrados y desaparecidos;'#® sefialé que
los soldados guatemaltecos cruzaban la frontera constantemente, mataban y
torturaban refugiados en territorio mexicano, y otras veces se los llevaban a
territorio guatemalteco, donde los asesinaban para luego arrojar los cadéveres
al otro lado de la frontera.!#”

En suma, a través de las incursiones militares y, fundamentalmente, de las
agresiones y las masacres en los campamentos de refugiados, el ejército gua-
temalteco transformo al territorio mexicano, de un escenario de refugio a uno
de continuidad y reproduccién de la violencia y el terror.

143 Balboa, “Refugiados”, 1984.
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Laviolencia en México

La presencia de personas que huian de la violencia en Guatemala, que cruza-
ron la frontera para hallar en México un espacio de refugio, coincidié con un
contexto en el que en este pais también habia importantes manifestaciones
de violencia estatal. La década de 1970 en México fue la de la llamada “guerra
sucia’, que se expresé en una fuerte represion que dio lugar a persecuciones,
secuestros, torturas, asesinatos, matanzas y desapariciones forzadas de oposito-
res politicos al régimen y miembros de las diferentes organizaciones guerrilleras
que surgieron en aquel periodo.

Por ello, el gobierno mexicano puso especial atencién en los vinculos de
mexicanos con la guerrilla guatemalteca y en el posible contagio insurgente
que esta pudiera tener hacia los movimientos armados en México.'*® De aqui
que las fuerzas coercitivas del Estado mexicano desdibujaran las fronteras de
lalucha contrainsurgente y ejecutaran una serie de acciones represivas contra
los guerrilleros guatemaltecos en territorio mexicano, tales como detenciones
y ejecuciones.'*® Un ejemplo paradigmatico fue el asesinato en Chiapas, en
mayo de 1970, del comandante guerrillero Marco Antonio Yon Sosa, junto con
sus compafieros Enrique Cahueque Judrez y Fidel Raxcacoj Xitumul, a manos
de militares mexicanos cuando estos cruzaron la frontera en busca de asilo.}3°

De acuerdo con el testimonio del comandante guerrillero César Montes, el
ejército mexicano colabord con militares guatemaltecos para detener al movi-
miento guerrillero que, habiéndose reorganizado clandestinamente en Chiapas
en aquel entonces, en enero de 1972 cruzé la frontera desde la Selva Lacandona
a la selva del Ixcan para dar continuidad a la lucha armada en Guatemala.!5!
Como apuntan Castillo, Toussaint y Vazquez, este tiltimo acontecimiento hizo

148 Campos, “Direccién”, 2016, pp. 156-159.
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que el gobierno mexicano viera con inquietud al otro lado de la zona limitrofe,
temiendo que la turbulencia politica que alld comenzaba a percibirse resonara
en el sureste mexicano o traspasara la frontera.'52

El temor a la exportacién del fendmeno guerrillero guatemalteco a Chia-
pas pudo sustentarse porque la llegada de los refugiados coincidié también
con la presencia de la guerrilla guatemalteca en la region fronteriza, asi como
con la presencia de las Fuerzas de Liberaciéon Nacional, un grupo guerrillero
que se asento clandestinamente en ese estado y que, afios mds tarde, dio lugar
al surgimiento del EZLN.153

La idea de que los campamentos de refugiados eran santuarios guerrilleros
parecié tener eco en las fuerzas coercitivas del Estado mexicano, que en algu-
nas ocasiones también protagonizaron hechos de violencia contra la poblacion
refugiada y contra aquellos que pudieran tener un vinculo con la guerrilla de
Guatemala. En 1984, cuando se llevaba a cabo la reubicacion de los refugiados
a otros estados, el ejército mexicano cometié una serie de actos de represién,
ademas de los traslados forzados, los maltratos a los refugiados y el destrozo
de campamentos antes mencionados. En uno de estos casos, la didcesis de San
Cristdbal de las Casas denuncié que militares mexicanos torturaron y asesinaron
atres refugiados en el campamento Ixcan, cuyos cuerpos fueron abandonados en
la pista de aterrizaje de aquel lugar.!>* Asimismo, protestd porque dos religiosas
de dicha diécesis, que brindaban ayuda a los refugiados, fueron detenidas de
forma violenta por agentes del gobierno en un campamento y, vendadas de los
ojos, trasladadas a un lugar donde fueron interrogadas acerca de las actividades
del obispo Samuel Ruiz y de la didcesis de San Cristébal, asi como de la supuesta
relacion de la Iglesia catélica en Chiapas con la guerrilla guatemalteca.l%®

En la década de 1990, después del levantamiento zapatista en Chiapas, se
dio lugar al despliegue de una “guerra de baja intensidad” en el sureste mexi-
cano que, entre otras cosas, trajo consigo la militarizacion de la frontera sur y

182 Castillo, Toussaint y Vazquez, Espacios, 2006, p. 217.
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155 Idem.



Dindmicas y conflictos en una region transfronteriza 133

la emergencia de una fuerte represion contra los zapatistas y la poblacion civil
considerada su base de apoyo, lo que se expreso en persecuciones, asesinatos,
torturas, desapariciones, desplazamientos y masacres entre la poblacién indi-
gena por parte del ejército y de grupos paramilitares. Este proceso tuvo una de
sus mas crueles expresiones en la matanza de Acteal, ocurrida en diciembre
de 1997. Asf, si bien Chiapas se convirtié en un nicho de refugio para la pobla-
cién campesina e indigena guatemalteca que huy6 de la violencia y el terror en
Guatemala, las acciones de contrainsurgencia desplegadas por el Estado contra
la poblacién indigena sin duda hicieron revivir las experiencias en aquel pais
en los afos del conflicto armado guatemalteco.

Conclusiones

Ante la violencia vivida en Guatemala en la historia reciente, México se con-
virtié en un escenario de destino y refugio para miles de guatemaltecos que
huyeron de su pais para salvar la vida. Pero este pais se torné también en un
escenario de continuidad de la violencia, en donde gran parte de esa poblacién
desplazada revivid experiencias de exclusion, vejacion, agravio e incluso de
muerte. Fue asi que, a principios de los afios ochenta, en el contexto de la vio-
lencia contrainsurgente desatada en Guatemala, miles de campesinos e indige-
nas guatemaltecos cruzaron la frontera para refugiarse en territorio mexicano.
Pero el éxodo y el cruce de fronteras fue una experiencia llena de adversidades
y peligros y en el camino muchos encontraron la muerte.

Al mismo tiempo, México se convirti6 en escenario de extension de la
violencia, hacia donde las fuerzas represivas de Guatemala cruzaron para re-
producir la represion y el terror que se vivia del otro lado en el contexto del
conflicto armado. En este traslado de la politica contrainsurgente en el sureste
mexicano, el ejército guatemalteco cometid ataques, asesinatos, secuestros,
torturas y desapariciones forzadas contra la poblacién refugiada, lo que llevé a
que muchos refugiados perdieran la vida, siendo las masacres en campamentos
de refugiados los ejemplos mas paradigmaticos de estas practicas represivas.
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En los aflos noventa, en los albores de la finalizacién del conflicto armado en
Guatemala, la poblacion refugiada retorné a su pais. Se vislumbraban tiempos
mejores, en los que era ya posible dejar la experiencia de refugio y regresar a la
tierra a donde pertenecian, dejando atrés el recuerdo de la violencia y el terror
vividos afios atras, y que los habia obligado a huir. Pero, al concluir el siglo XX,
el final del conflicto armado en Guatemala y el desdibujamiento de la violencia
politica coincidieron con el ascenso de nuevos fenémenos de violencia que,
unidos a situaciones de pobreza, desigualdad e injusticia social, dieron lugar
a nuevas experiencias de éxodo en las que el territorio mexicano ya no fungié
como lugar de refugio sino de transito, y se convirtié en paso obligado de cientos
de guatemaltecos que, a partir de entonces, cruzaron la frontera, de manera
irregular, para buscar en el norte un lugar mejor para vivir.

Asi como en el pasado, la travesia de estos nuevos contingentes de despla-
zados tampoco ha sido sencilla, pues la frontera sur de México se convirtié en
escenario de violencia y grandes peligros, pero en contextos y circunstancias
distintas y con actores nuevos. En el presente, la agudizacion de las condiciones
de precariedad y violencia tanto en Guatemala como en Honduras y El Salvador
ha dado lugar a la emergencia de nuevas oleadas de éxodo masivo. En caravanas,
miles de centroamericanos atraviesan por la frontera sur en donde, aunque con
otros rostros, experimentan vivencias de hostilidad y coercién que recuerdan
aquel pasado no tan lejano.
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México y Guatemala: gestion de los problemas transfronterizos






Problematicas fronterizas y su gestion historica por
las instituciones politicas locales, 1930-1990

Marta Dolores Palomo Infante

Introduccion

Durante mucho tiempo la cotidianidad de los pueblos de México y Guatemala
ahora llamados fronterizos se desenvolvié dentro de una misma dindmica: la
impuesta por el régimen colonial. Los limites jurisdiccionales de las alcaldias
mayores y posteriormente intendencias! marcaban la pertenencia de los indivi-
duos auna u otraregién, sin embargo, la politica de la Corona y las disposiciones
de la audiencia de Guatemala —estas, mds cercanas a la poblacién— unifor-
maban en cierta medida las dindmicas en aquella frontera. En el nivel local, la
vida politica y econémica dependia mucho de los alcaldes mayores, primero, y
después de los intendentes o subdelegados, a pesar de que los pueblos de indios
tenfan sus dindmicas propias y se gobernaban por sus cabildos.

La independencia y la creacién de los Estados nacionales configuraron el
nuevo mapa politico territorial en esta region, después de 300 afios de conviven-
cia. Los Estados definieron su soberania en cada nuevo pais, sobre todo después
de la demarcacion de un limite que estableci los territorios que quedaron bajo

Con las reformas borbdnicas, en Chiapas se creé la intendencia de Ciudad Real de Chiapas
el 20 de septiembre de 1786. En Guatemala no se crearon intendencias y quedé a cargo de
un superintendente, figura politica de origen colonial con funciones relacionadas con la
fiscalidad; después de todo, uno de los pilares de estas reformas era el control hacendario,
por lo que el buen funcionamiento de este ramo era basico.
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su jurisdiccién, sobre los cuales comenzaron a legislar. Sus decisiones ejecutivas
y legislativas configuraron el marco en el que se desarrollaron los procesos a
escala nacional e internacional. Sin duda, sus largos brazos llegaron hasta los
territorios regionales y locales. No obstante, en el ambito local cobraban fuerza
otras instituciones, también del Estado, que tenfan una mayor cercania con los
habitantes y las probleméticas de la frontera.

Nuestro estudio se desarrolla en los municipios mexicanos de Las Mar-
garitas y La Trinitaria, y su relacién con las municipalidades fronterizas del
departamento de Huehuetenango —Barillas, Nentdn, Jacaltenango, San Mateo
Ixtatan, Santa Ana Huista, La Democracia y La Libertad—. Es una zona con una
larga tradicion de relaciones, intercambios y movilidad de poblacién a lo largo
de la historia. A pesar de tener un desarrollo econémico importante,? desde
finales del siglo X1X comenzd una diferenciacion respecto a la regién ubicada en
el Soconusco, motivada fundamentalmente por el despegue econdmico que esta
ultima tuvo a partir de la economia de plantacién. Esta condicion la convirtié
en una zoha con mayor interés para el Estado.

Para comprender las dindmicas en nuestra regién de estudio nos pregun-
tamos cudl ha sido histéricamente la presencia del Estado en ella y reflexio-
namos sobre el papel de estas instituciones politicas locales en cuanto a la
administracion, gestion y aplicacion de las politicas estatales. Su andlisis nos
ha permitido conocer también el cardcter complejo de los gobiernos y las auto-
ridades locales, asi como la cotidianidad de las relaciones politicas y sociales
en espacios transfronterizos, circunstancia que acrecienta la complejidad de
la institucion politica.?

Debemos sefialar dos supuestos con los que desarrollamos el andlisis. Fl
primero es que solo en coyunturas criticas se aprecia un mayor despliegue e in-
tervencion de las instituciones estatales en las problematicas transfronterizas.

Sefialamos algunos trabajos para un acercamiento a la zona: Ruz, Legitimos, 1982; y del
mismo autor Savia, 1992; Ascencio, Rancheros, 2009.

En esta afirmacién hay que considerar la presencia de militares en la regiéon que entraron
a consecuencia de la llegada de refugiados y que se acrecenté tras el alzamiento zapatista
de 1994. Cruz y Robledo, “Cambio”, 2001, p. 43.
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El segundo supuesto es que la presencia del Estado en la frontera esté vincula-
da al grado de interés econdémico o estratégico en laregion, lo que significa que
podemos hablar de diferencias entre las distintas zonas de la franja fronteriza.
Hay procesos y dindmicas regionales que escapaban al control del Estado o
que tenian para él un interés secundario, mientras que no constituyeran un
problema nacional. En este sentido, mds que al caradcter del Estado en la re-
gién, debemos poner atencion al cardcter de la misma regién y al momento
histdrico especifico.

El despliegue institucional del Estado nacional se manifiesta principalmente
a través de establecimientos de control y regulacién en la frontera México-
Guatemala. Sus politicas han marcado etapas en las que prevaleci6 el cierre o la
apertura de fronteras. Es cierto que la migracién, el narcotrafico y el comercio,
entre otros, son asuntos de dimensiones nacionales e internacionales y que esto,
por sus caracteristicas, es motivo de tensiones en y entre los Estados. Por ello,
instituciones como las aduanas, el ejército y el Instituto Nacional de Migra-
ciéon —en el caso de México— y su correspondiente de Guatemala, el Instituto
Guatemalteco de Migracion, son las encargadas de gestionar las tensiones que
estas actividades provocan.

Sin embargo, las dindmicas en la region y el periodo en el que realizamos
este estudio no se desarrollaron en este contexto, por lo que proponemos que
estas otras instituciones, las locales, mas vinculadas a los actores sociales, a los
que ahi viven y los que por ahi pasan, son las que gestionaban la cotidianidad y
las problematicas en la mayoria de las ocasiones, salvo en aquellas en que una
situacién critica determinaba una mayor intervencién del Estado.* Eran, pues,
lainstancia mas cercana e intermediaria entre la poblacién y el Estado. En esta
region, la vida de los tojolabales, tzeltales, kanjobales, chujes, mames o acatecos,
junto con algunos tzotziles procedentes de Los Altos, era administrada por las
instituciones politicas locales, incluidas las autoridades tradicionales, con las
que mantenian un tipo de relaciones estrechas y diferentes.

4 Coincidimos con otros autores en la relativa ausencia de instituciones del Estado nacional

en la regién. Chavarochette, “Identificaciones”, 2014.
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Laubicacién fronteriza de estos municipios permitio el intercambio de po-
blacién a lo largo de la historia. Con la independencia, estos grupos étnicos
fueron divididos por una linea que no siempre se hacia visible. Por lo tanto, las
relaciones contemporaneas de la poblacién son de larga data. Ademas, la tra-
yectoria histdrica de la regién dibujé unas caracteristicas sociales, econémicas
y étnicas que determinaron procesos muy particulares. La delimitacion de la
frontera de finales del siglo X1X, y las politicas nacionalistas de ambos Estados,®
solo pudieron tratar de controlar las relaciones entre las poblaciones de ambos
lados de la frontera.

Los Estados buscaron proteger el limite territorial con acciones tales como
la colonizacién y privatizacién de tierras en ambos lados de la linea, pero no
pudieron controlar el flujo de las personas, incluso lo facilitaron. Las autorida-
des mexicanas, por ejemplo, “permitieron el asentamiento de poblacion chujy
mam en la zona, quienes con el paso del tiempo lograron obtener la ciudadania
mexicana y la dotacion de tierras para sus comunidades”” El caso de Tziscao
es un ejemplo de ello en el siglo X1X, cuando alrededor de 1870 algunas familias
chujes de San Mateo Ixtatan se instalaron en las cercanias del lago. No fue el
Unico caso, aunque no todos tuvieron como resultado el asentamiento defini-
tivo. En 1930 varios vecinos de Nenton ocuparon un terreno en México que les
fue ofrecido de forma gratuita porque su pueblo no tenia las tierras necesarias.
Hablaremos de este caso mds adelante.®

En el espacio territorial fronterizo se ubican nticleos de poblacién con dife-
rente categoria juridica, como los municipios o municipalidades, localidades y
ejidos. En cada uno de ellos se han conformado o han actuado histéricamente las
instituciones politicas, como los ayuntamientos, pero también otras informales

Algunas de estas politicas fueron muy agresivas, por ejemplo, las politicas mexicanas de
integracién de los afios 1930 que, como resultado colateral, contribuyeron a crear una dife-
renciacién étnica entre mexicanos y guatemaltecos.

Véanse los trabajos de Herndndez, Sur, 2012.

7 Cruzy Robledo, “Cambio”, 2001, p. 40.

Archivo General de Centroamérica (en adelante AGcA), Ciudad de Guatemala. Jefatura Po-
litica de Huehuetenango (cabecera), leg. 77, exp. 5, 1930.
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0 no gubernamentales, como organizaciones o asociaciones de diverso tipo, o
incluso, instituciones de ayuda mutua que provienen de la tradicién cultural.?
Hablaremos sobre las primeras, sobre cdmo los ayuntamientos gestionaron
la vida en la frontera y resolvieron los problemas y tensiones. Nos remontare-
mos a la década de 1930 —retrocediendo algunas ocasiones hasta finales del
siglo XIX— para incluir en el andlisis a las instituciones ejidales en México y su
relacién con los ayuntamientos. Aquellas, aunque en esencia no eran indigenas,
administraban de forma relativamente auténoma amplios espacios territoriales
que iban m4és alla de aquellos por los que se interesaban los ayuntamientos.
La revisién de las actas de cabildo da la impresién de que, en algunas ocasio-
nes, las prioridades de las presidencias municipales solo se enfocaban en la
solucién de los problemas de las cabeceras municipales, dejando la gestién de
otros territorios de su jurisdiccién en manos de diversas instituciones locales,
como comisariados ejidales o autoridades tradicionales. Prolongamos el andli-
sis hasta finales de 1980 pues, para México, el alzamiento zapatista supuso un
brusco cambio en cuanto ala relacién de las instituciones politicas, los pueblos
indigenas y el Estado nacional, particularmente en Chiapas. Igualmente, en
Guatemala, el fin de la guerra civil, el retorno de los refugiados y la politica de
reconstruccién nacional crearon las condiciones para los cambios.

Las instituciones politicas en la frontera

Tras la desaparicién de los cabildos coloniales, y siguiendo la normatividad
ya perfilada en la Constitucién de Cadiz, los ayuntamientos se convirtieron
en una institucién emblematica de los Estados nacionales. Por su caracter lo-
cal, esta institucion atendia los problemas cotidianos de los pueblos indigenas.
Alo largo del siglo X1X los ayuntamientos fueron perfilando sus caracteristicas

y transforméndose a la par de los cambios que sufrieron los mismos pueblos.

9 Como ejemplo podemos sefialar el caso de San Francisco de Asfs, donde la poblacién se orga-

niza para apoyar ala familia cuando fallece uno de sus miembros. Entrevista a don Francisco,
realizada por Flor Marfa Pérez Robledo, San Francisco de Asis, 18 de mayo de 2018.
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Uno de los aspectos que definié su transformacion fue la ladinizacién
de varios pueblos de ambos lados de la frontera. Los que en otros tiempos
habian sido espacios de gobierno indigena se convirtieron en instituciones
acaparadas por los ladinos que se avecindaron en los pueblos, conformando
ayuntamientos y municipalidades mixtas,!® en el mejor de los casos, o bien,
orillando a los indigenas a conformar estructuras de autoridades paralelas!?
a los gobiernos constitucionales que contaron, casi siempre, con una gran
legitimidad politica para su poblacién, ocupdndose de asuntos sociales y
morales muy sensibles para la comunidad. Estos gobiernos ladinizados, que
surgieron tanto en los municipios de México como en Guatemala, tuvieron
entre sus funciones la gestién de los recursos, de la mano de obra y de todos
los aspectos de la vida local.

Desde su conformacién y hasta los afios treinta del siglo XX, con la apari-
cién de las autoridades ejidales, asi como otro tipo de organizaciones socia-
les, los ayuntamientos tuvieron la exclusividad de la administracién politica
en el territorio de su jurisdiccion, aunque en estrecha relaciéon con los pre-
fectos, primero, y luego con los jefes politicos. Sin embargo, la historia de
todas estas instituciones locales estuvo interrelacionada, por lo que no pode-
mos abordarlas por separado.

Los municipios y municipalidades, sus instituciones politicas y sus de-
pendencias jerarquicamente inferiores, se fueron modificando a lo largo del
tiempo, obedeciendo a los cambios legislativos, pero también las luchas poli-
ticas de cardcter territorial y étnico hicieron que se produjeran movimientos
juridico-territoriales.

En Guatemala, la Ley Municipal de la Republica de Guatemala de 1935
introdujo cambios en la normativa vigente desde finales del siglo X1X. Con
ella, desaparecieron los alcaldes electos en favor de los intendentes y se
establecieron las juntas municipales, que eran un 6rgano de caracter con-
sultivo, compuesto por sindicos y regidores electos popularmente. Estas

10 Vase el trabajo de Barrios, Alcaldia, 1998.

11 Véase Palomo, Presencia, 2015.
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novedades se derivaron de las transformaciones producto de la reforma
constitucional de 1935,2 llevadas a cabo por Ubico, y estuvieron vigentes
hasta la nueva ley de municipalidades, aprobada tras la revolucion de 1944
y la Constitucién de 1945,'® con la que se establecié la autonomia munici-
pal. En 1957 los cambios politicos establecieron un nuevo cédigo munici-
pal,'* vigente hasta 1988, cuando a la luz de la nueva Constitucién de 1985
se dio paso a la aprobacién del decreto num. 58-88, del cual se derivé otro
c6digo municipal, nuevamente modificado en 2002, en el contexto de los
acuerdos de paz.t®

En México, la Ley del Municipio Libre, aprobada por Venustiano Carranza
el 25 de diciembre de 1914, y el articulo 115 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos de 1917, fueron los contextos reguladores de la vida
municipal, hasta la reforma del 23 de diciembre de 1999.1¢

Los ayuntamientos administraban a los vecinos de diferentes centros de
poblacion. Hasta los primeros afios posteriores a la Revolucién mexicana, cuan-
do surgieron nuevos tipos de asentamientos poblacionales, los habitantes se
distribufan tanto entre las cabeceras municipales y las agencias o localida-
des sujetas, como también en las haciendas y los ranchos que estaban en su
jurisdiccién y que contaban algunos con una gran cantidad de poblacién. En
1915, como resultado de la reforma agraria surgida de la Revolucién, se crearon
en México los ejidos, las colonias agricolas y las rancherias. En Guatemala,
ademas de los centros de poblacién jerarquicamente inferiores dependientes
del municipio, como aldeas, caserios o cantones, a finales de los afios setenta
se crearon las cooperativas.

12 Se establecié por el Decreto Legislativo Ntimero 1 702, del 9 de agosto de 1935. Linares,

“Reformas”, 2008, p. 30.

13 Decreto Numero 226, del 13 de abril de 1946. /bid.
14 Decreto Ntimero 1 183 del 12 de julio de 1957. Ibid.
15 Este ultimo cambio generd el nuevo Cédigo Municipal, la Ley General de Descentralizacién
y la Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, aprobados el 12 de marzoyel 11 de
abril de 2002. /bid., p. 31.

El1 23 de diciembre de 1999 se reformd este articulo y se publicé el decreto de reforma en el
Diario Oficial de la Federacion.

16
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En estos procesos de subdivisiones juridicas territoriales, o la fundacién de
nuevos nucleos de poblacidn, ya fueran espontdneos o por iniciativa del Esta-
do, como los relacionados con los procesos de colonizacién, surgieron nuevos
espacios de gobierno como las asambleas, comisariados ejidales y consejos de
vigilancia, en el caso de México,'” y las asambleas generales, consejos de admi-
nistracién y comisiones de vigilancia, en el caso de las cooperativas guatemal-
tecas.!® Cada uno tenia sus propias autoridades, pero todos eran dependientes
de las presidencias municipales; algunos, como las del ejido Veracruz del mu-
nicipio de Las Margaritas, tenfan un funcionamiento en el que las creencias, la
concepcion del mundo y las costumbres tradicionales tuvieron un peso impor-
tante, asi como lo tienen en la actualidad la diversificacién de organizaciones y
representaciones sociales que se encuentran integradas en su funcionamiento
y que las han convertido en una “arena de disputa™® por el poder.

Es en estos espacios en donde, en algunos casos, tienen cabida las insti-
tuciones informales —es decir, no reconocidas ni normadas a través de la le-
gislacién—, las autoridades subalternas y con mayor vinculo con la poblacién
indigena, en un contexto en el que las instituciones formales estatales —como
podemos denominar a los ayuntamientos y a las autoridades ejidales— habian
sido paulatinamente copadas por ladinos. La gestion interna en los campamen-
tos de refugiados nos proporciona un ejemplo, como veremos mas adelante.

Como observamos, hay una amplia jerarquia de instituciones que tenian
como funcién el abordaje de las probleméticas locales. Veamos cuéles son al-
gunas de esas problemadticas.

17 Diario Oficial de la Federacion, Cédigo Agrario de los Estados Unidos Mexicanos, 12 de abril

de 1934. Fabila, Cinco, 2005.
18 Ley General de Cooperativas de Guatemala, de 22 de diciembre de 1978. Decreto nu-
mero 82-78, consultado el 10 de noviembre de 2018 en <https://www.rgp.org.gt/docs/
legislacion_registral/Ley%20General%20de%20Cooperativas.pdf>.

19 Véase el trabajo de Gémez, Asamblea, 2014, de donde hemos obtenido la informacién de este caso.
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Las cuestiones territoriales y de recursos

Alo largo del siglo X1X, en parte debido a la indefinicién de los limites, los mu-
nicipios fronterizos entre México y Guatemala mantuvieron la misma relacién
que habian tenido a lo largo de los 300 afios anteriores, no obstante que desde
1823 se habian abierto expedientes para trazar la linea divisoria.2® En este caso,
el Estado se apoyd en los gobiernos locales, ordenando a las municipalidades
de los pueblos fronterizos que apoyaran los trabajos de delimitacién.?! Tras la
fijacién de los limites entre México y Guatemala en 1882, las configuraciones
territoriales de ambos paises, y en el caso que nos ocupa, del departamento de
Huehuetenango con el estado de Chiapas, también adquirieron su delimitacién
actual. Pero con ello no cesaron las tensiones relacionadas con el territorio.

La historia de los ayuntamientos nos muestra la larga lucha de los pueblos
por la definicién de su jurisdiccién. Sus limites normalmente quedaban esta-
blecidos en el momento de la fundacién del pueblo, es decir, cuando el gobierno
superior decretaba su creacion. En dicho decreto quedaban sefialadas las fronte-
ras territoriales municipales. Sin embargo, esto no impedia que posteriormente
los pueblos pretendieran ampliarlas, por lo general mediante compras, pero
también por usurpaciones o invasiones que provocaban conflictos entre los
pueblos vecinos. Los ayuntamientos fueron los que tuvieron que gestionar la
solucidén de estos problemas y defender sus limites jurisdiccionales.

Estos conflictos de tierras, e incluso de propiedad de las mismas, no tenfan
una relevancia nacional, es decir, la tensién no surgfa por un problema de limites
entre ambos paises, sino por la afectacion que podian tener los propietarios, en
caso de ser propiedad privada, o los pueblos indigenas, en el caso de los terrenos

20 Documentos originales de la cuestion de limites entre Guatemala y México desde 1823

hasta 1827. AGCA. B10.4, leg. 171, exp. 3632.
21 Eljefe politico de Quetzaltenango indica al secretario general del Gobierno del Estado haber
librado las 6rdenes alas municipalidades de los pueblos fronterizos, presten ayuda al ingeniero

José Arjonaen el desemperio de su comision. 6 de marzo de 1826. AGCA. B95.1,leg. 3618, exp. 84575.
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comunales.??’Y aunque estas tensiones podian afectar propiedades o posesiones
de ambos lados, no suponfan verdaderos problemas por limites internacionales.
Sin embargo, era légico que el Estado girase érdenes para evitar los conflictos
entre los pueblos fronterizos, que era una de sus responsabilidades.?3

En el siglo XX, después de que los limites territoriales entre México y
Guatemala ya estuvieran legalmente establecidos, continuaron los proble-
mas relacionados con invasiones de tierras. El sefior C. Aureliano Santiago
de Comitdn denuncié en 1951 la invasién que realizaron soldados del ejército
de Guatemala al rancho El Pedernal, de Zapaluta. Por la gravedad del caso,
calificado por el sefior Santiago como un problema de “atropello a nuestra
soberania nacional”, la queja habia sido elevada tanto al presidente de la
Reptiblica como a los ministerios de Gobernacién y Relaciones Exteriores.24
En 1958 la Secretaria de Gobernacién instruyd a la oficina de Migracion de
Comitan para que, si se comprobaba que eran guatemaltecas las personas
que habian invadido el terreno nacional denominado El Zapotal, en el mu-
nicipio de La Trinitaria, se procediera a su inmediata expulsién del pais.?®

La violacion de la soberania nacional mexicana se precipité con la presen-
cia de los refugiados en Chiapas, cuando el ejército guatemalteco pasé la linea
fronteriza en varias ocasiones en busca de la guerrilla de aquel pafs. Entre 1981

22 Huehuetenango. José Mariano Avila, corregidor del departamento respecto a que los indi-

genas de San Mateo Ixtatdn: continuamente se quejan contra Don Mariano Guillén, por
tierras que se encuentran del otro lado de la linea divisoria y que estos dicen que el sefior
Guillén se las tiene embargadas. 1868 AGCA. B. leg. 28613, exp. 36, fol. 4.
23 El Gobierno del Estado de Guatemala pide al sefior presidente que, para evitar incidentes en
las poblaciones fronterizas con México, se trate de resolver el problema de la demarcacién de
lalinea divisoria con aquella reptblica. 13 de enero de 1834. AGCA. B10.2,leg. 168, exp. 3550,
fol. 1. El ministro de Relaciones de la Reptiblica transcribe al jefe del Estado de Guatemala,
para que informe la nota del ministro de México en que indicaba que la hacienda San José
de Montenegro pertenecia a la jurisdiccién del estado de Chiapas, ya que en documento
publico autorizado por el escribano Francisco Berdugo se hacia constar estar situada dicha
hacienda en Comitdn. 1834. AGCA. B10.2, leg. 163, exp. 3413, fol. 1.
24 Archivo Histérico del Estado de Chiapas (en adelante AHE), Fondo Secretaria General de
Gobierno (en adelante FSGG), Seccién Gobierno (en adelante sG), afio 1951, serie 201/1, exp. 1.

25 AHE-FSGG-SG, afio 1958, serie 224 “587/1, exp. 1.
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y 1984 hubo 64 incursiones?® que, si bien eran fugaces y su intencién no estaba
relacionada con una ocupacién territorial, si podemos considerarlas como un
asunto problematico y creador de tensiones territoriales en la frontera, lo que
provocd un incremento del control en esta region. En este caso, era un problema
de defensa nacional y las instituciones mas cercanas y locales tenian la funcion
de denunciar estos atropellos, no obstante que el control de este problema de
seguridad recay6 en manos del ejército.

Ante situaciones como las anteriores, en las que se ponia en juego el
territorio nacional, la preocupacion de los gobiernos era evidente. Esto
condujo a desarrollar algunas iniciativas para evitar problemas que impli-
caran modificaciones o violacién de los acuerdos limitrofes establecidos
en el tratado. Nos referimos, por ejemplo, a la politica agraria mexicana
posrevolucionaria y la creacién de ejidos, as{ como a procesos de coloniza-
cién de terrenos fronterizos. No hemos encontrado en la documentacién ni
discursos ni manifestaciones por parte de ninguno de los dos gobiernos al
respecto,?” sin embargo, estos procesos territoriales cercanos o a largo de
todala linea fronteriza sirvieron para ocupar el territorio, y con ello reafir-
mar y asegurar el limite entre ambos paises.

Cierto es que el objetivo del reparto agrario era otro, sin embargo, no venia
mal tener ocupada la tierra de la franja fronteriza, sobre todo si eran terrenos
nacionales. En 1990 practicamente toda la regién limitrofe de los municipios
de Las Margaritas y La Trinitaria estaba conformada por ejidos. En el primer
municipio habia 159 ejidos, 15 comunidades agrarias y seis nuevas comunidades
de poblacion ejidal (NCPE), mientras que en La Trinitaria se distribufan en 34
ejidos, una comunidad agraria y 13 NCPE.28

26 Fscalante, “Cambio”, 1995, p. 22.
27 Con esto nos referimos a declaraciones o verbalizaciones de los gobiernos de ambos paises
en los que explicitamente sefialaran que la ocupacion, cultivo o colonizacién de alguna
extension de terreno fronterizo tuviera como intencién evitar la violacién de los limites
territoriales establecidos. Asimismo, algiin contenido en los considerandos de la legislacién.
Sin embargo, son varios los autores que han sefialado esta intencién en algunos procesos.
Véase Chenaut, Migrantes, 1989; Reyes, Reparto, 1992; Hernéandez, Sur, 2012.

28 INEGI, “Chiapas”, 1995.
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Por otra parte, una de las politicas del Estado mexicano fue enviar po-
blacién de diferentes partes de la republica primero, y después de algunas
regiones de Chiapas, para colonizar las zonas fronterizas que no estaban
cultivadas y habitadas. El proceso de colonizacién de tierras inicid timi-
damente en los afios treinta del siglo pasado y se intensificé a partir de los
cincuenta y luego en los ochenta —segunda colonizacién— con la expan-
sion de la frontera agricola,?® para paliar la necesidad de tierras en otras
partes del estado, pero tal vez también para contener la linea fronteriza.
En el sexenio del presidente Miguel de la Madrid se veia desde la distancia
c6mo esta colonizacién habfia sido “una oportunidad para la Secretarfa de
la Reforma Agraria de poner en marcha su programa de poblacion dirigida,
por medio del cual se dotaria de tierras a muchos campesinos de otras re-
giones del pais que la estaban solicitando y, al mismo tiempo, contribuiria
a poblar el sureste que tenia grandes extensiones de territorio marginado
de la produccién”.?? Curiosamente, las nuevas colonias se fundaron a veces
en fincas o asentamientos ya establecidos, pero muchas de ellas lo hicieron
sobre terrenos nacionales, lo que puede estar relacionado con esta intencion
de contencion.

Es importante sefialar ambos procesos territoriales, ya que de ellos se derivé
la creacion de instituciones politicas que gestionarian en adelante los nuevos
centros de poblacion, particularmente autoridades ejidales. En este proceso
de colonizacién, y con la intencién de mantener la tierra ocupada, los ayunta-
mientos de los pueblos tuvieron un papel relevante por su intervencién en varios
aspectos. Entre otras funciones, los presidentes municipales firmaban el acta
de posesién y aprovechamiento que entregaban los ocupantes de los terrenos
nacionales para realizar los tramites de adjudicacién,®! o para conseguir la

29 Para conocer este proceso, véase Franco y Leyva, “Municipios”, 1991.

80 Archivo General de la Nacién (en adelante AGN), Archivos Presidenciales (en adelante AP).
Miguel De la Madrid Hurtado, Unidad De La Crénica Presidencial 14.02.05.00, caja 1, exp. 7.
31 Archivo Municipal de La Trinitaria (en adelante AMT), Constancia de posesién de terreno y
de explotacién de predios que expide de la Presidencia Municipal de La Trinitaria, caja 78,

exp. 4925 (1975-1988).
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constancia de inafectabilidad.?? Asi, los ayuntamientos extendian constancias
de propiedad de los predios.3?

Pero también los ayuntamientos estaban encargados de resolver las pri-
meras gestiones relacionadas con las tierras; por ejemplo, atendian solicitudes
de terrenos y otros tradmites relacionados con las instancias de colonizacion y
terrenos nacionales. E1 2 de enero de 1939 se hizo constar, en sesién de cabildo
del ayuntamiento de Las Margaritas, el oficio del director de Poblacién Rural,
Terrenos Nacionales y Colonizacion en el que se solicitaban informes relativos
ala propiedad del terreno nacional del que varios vecinos del pueblo pedian su
titulacion, por lo que se acordé llamar al agente municipal méas cercano de las
tierras denunciadas para solicitar informacion.>

En la sesion del 25 de marzo del mismo afio se leyd el escrito de los vecinos
del poblado de Buenavista en el que solicitaban con “fundamento en los articu-
los 7°y 8° de la ley de tierras ociosas expedida por el presidente constitucional
sustituto de la repuiblica con fecha 23 de junio de 1920 y su reglamentacion he-
cha por el gobernador provisional del estado con fecha 3 de diciembre de 1936,
segiin Decreto nimero 13" la posesion de tierras ociosas de la hacienda Santo
Domingo, propiedad de Anselmo Morales, que se encontraban “sin preparar”.
Para resolver este asunto se comisiond al sindico municipal y al “escribiente
de esa Presidencia Municipal a efecto de que se trasladen al lugar indicado
dando cuenta de su resultado para los efectos legales correspondientes”, lo que
se verifico antes de la siguiente sesion de cabildo, del 1° de abril 35

Consideramos también relevante la gestion de los territorios y centros de
poblacién que cayeron bajo la responsabilidad de los ayuntamientos. Las ac-
tas municipales nos proporcionan informacién sobre ello, a menudo escasa,

32 aMT, Constancias de explotacién ganadera que expide de la Presidencia Municipal de La

Trinitaria, caja 78, exp. 4922 (1965-1988).

AMT, Constancia posesion agricola y constancia de propiedad que expide de la Presidencia
Municipal de La Trinitaria, caja 78, exp. 4926 (1960-1984).

Archivo Museo Municipal de Las Margaritas (en adelante AMMM), Libro de actas de juntas
de cabildo, 1939.

35 AMMM, Libro de actas de juntas de cabildo, 1939.

33

34
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pero si dejan entrever las relaciones entre las presidencias municipales y las
localidades y ejidos, y como las primeras atendian algunos asuntos de estos
centros de poblacién. E1 9 abril 1984, en la reunién de la junta de cabildo, se
acordo destinar los 40 690 pesos para “obras rurales como aulas, agua por gra-
vedad, canchas deportivas, casas ejidales, etc., proporcionandoles nada més
los materiales a utilizar”.3®

En algunas actas podemos comprobar que en las reuniones de cabildo par-
ticipaban los representantes de todos los centros de poblacién del municipio.
Enla sesién de 9 de abril de 1988 consta que estuvieron “reunidos en la sala de
cabildos que ocupa la Presidencia Municipal, los ciudadanos profesora Maria
Luisa Moreno de Salazar, presidenta municipal constitucional de este munici-
pio, y todos los representantes de agrupacion del municipio de Las Margaritas,
Chiapas, para llevar a cabo la junta mensual”3”

A veces, la busqueda de los futuros colonos podia llegar a afectar a los ya
establecidos, quienes manifestaban sus temores ante las autoridades. E1 7 de
noviembre de 1987, en la junta de cabildo de la Presidencia Municipal de Las
Margaritas, “el profesor Emilio Méndez representante de la agrupacion de Ma-
ravilla Tenejapa” informaba, entre otras cosas, “que un grupo de campesinos
buscan tierras nacionales en los terrenos pertenecientes a Monte Flor”.38

En lo que se conoce como segunda colonizacion, realizada sobre territorios
fronterizos de Chiapas en los afios ochenta, fue la poblacién de Los Altos®° la
que llegd a ocupar terrenos nacionales, pero también los refugiados guatemal-
tecos que comenzaron a llegar en esos aflos en gran cantidad participaron en
esta colonizacion. La realidad del refugio en cuanto al niimero de personas que
llegd a México superd las posibilidades que inicialmente tenfan disponibles los

36 AMMM, Libro de actas de las juntas de cabildo, 1983-1985.
37 AMMM, Actas de cabildo, 1987-1988. No sabemos si era un hecho habitual o puntual, porque
no aparece en las actas de todos los afos.

38 AMMM, Actas de cabildo, 1987-1988.

39 Elgran crecimiento demografico de los Altos de Chiapas en esos afios hizo escasear la tierra,
por lo que una parte de esa poblacién sin tierra participé en el proceso de colonizacién de
la Selva Lacandona y otras zonas fronterizas. Para profundizar se pueden consultar, entre

otros: Reyes, Reparto, 1992; Vos, Tierra, 2002; Robledo, “Migraciones”, 2016.
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pueblos en todos los aspectos: salud, educacion, infraestructura y tierras. Si bien
en principio la acogida fue atendida en las localidades y ejidos a los que llegaban,
con el tiempo se vio la necesidad de buscar espacios propios para establecer
los campamentos més grandes. Esto se llevé a cabo no sin causar molestias
entre los mexicanos de la regién, que se quejaban, por ejemplo, en 1987, de que
“en Poza Rica estdn dandole mucha preferencia a los refugiados ya que les dan
partes de montarfias para que siembren sus cultivos. Solicitan se le comunique
al sefior gobernador y exponerle el problema’.#°

El refugio recargd la agenda de actividades de las presidencias municipales
en la atencién a las problematicas y conflictos creados con la poblacién refu-
giada. En la sesion del 6 de marzo de 1988 se trat6 el asunto llevado a la junta
por el sefior Romeo Morales Méndez, representante de la agrupacién La Som-
bra, quien informé “que llegaron unas personas al ejido La Sombra en donde
les dijeron que eran guatemaltecos pero que ya se habian nacionalizado y que
estaban buscando dénde alojarse”. El ingeniero Guillermo Escoffie le hizo la
aclaracion de que laley de la reforma agraria “dicta que no es obligacién admitir
que ellos se alojen en las tierras de los mexicanos™ 2 Esto fue en tono de queja,
de denuncia, por las molestias que la poblacién local ya habia comenzado a
sentir debido a la presencia de los refugiados.

También del lado guatemalteco hemos encontrado procesos similares a los
analizados anteriormente. Podemos pensar al respecto que la ocupacion del te-
rritorio siempre tuvo detrds intereses econdmicos nacionales. Piedrasanta nos in-
forma sobre la colonizacién de la frontera del lado guatemalteco, en tres regiones:
una de ellas era la zona de Huehuetenango, limitrofe con la frontera mexicana,
en tiempos cercanos a la época de la fijacion de los limites entre ambos paises,

40 AMMM, Actas de cabildo, 1987-1988. Para profundizar en el tema del refugio guatemalteco

en México hay una abundante bibliograffa. Recomendamos algunos titulos: Kauffer, “Re-
fugiados”, 2005; Ruiz, Ser; 2013.
4 Este término aparece en las actas de cabildo de este periodo de gobierno municipal
(1987-1988). La Sombra era un ejido, y se registran las agrupaciones de cada uno de los
ejidos que participan en las sesiones de cabildo. No eran comisariados ejidales. Los repre-
sentantes de las agrupaciones informaban sobre algtin problema que afectara a su ejido.

42 AMMM, Actas de cabildo, 1987-1988.
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como una forma de “generar una barrera humana que resguardara la frontera”.
Este proceso desarrolld varias estrategias, incluida la fundaciéon de nuevos mu-
nicipios como Nentén o Barillas. Segtin la autora, para el gobierno guatemalteco
“los grandes terratenientes fueron los mas confiables para asegurar los limites
internacionales”*® por lo tanto, fue a ellos a quienes se les encomendd esta tarea.

Mas tarde, en la década de 1940, el interés por colonizar la region era evi-
dente. En 1946 los vecinos de San Mateo Ixtatdn solicitaron, de acuerdo con
los articulos 30 y 126 de la ley agraria vigente, un pedazo de terreno nacional
que estaba en su municipio. Pedfan al sefior gobernador “de acuerdo con los
requisitos de la ley que les conceda el uso gratuito de un lote de terreno nacional
ubicado en el lugar Yulchen”. Segtin los argumentos que utilizaron, recono-
cfan que el estado de abandono y su ociosidad “es perjudicial a la agricultura
del pafs por cuya razén es procedente se nos siga en justicia”#* En otro caso
similar, observamos cuél era el procedimiento normal en la tramitacién de estos
asuntos. Se trata de la solicitud que un vecino agricultor de Cuilco, Leopoldo
Hernandez, dirigié al ministro de Agricultura para pedir un terreno nacional
en las margenes del rio Sosi, debido a su pobreza. El ministro envid la solicitud
al gobierno departamental para pedir informacion, de cuya oficina se derivé a
la municipalidad para su mejor opinién.*>

Solicitudes como la anterior se repitieron en varios pueblos de la region
fronteriza. En la documentacién que generaron podemos apreciar que, como
en México, las municipalidades tenfan un papel importante en la tramitacién
de la adjudicacion de las demandas de terreno.

Con una estrategia diferente y con otro objetivo econdémico, la politica del
Estado guatemalteco de crear cooperativas alo largo del Usumacinta, que impli-
c6 el traslado de colonos campesinos sin tierras procedentes de la costa sur del
pals, tenia el propoésito de evitar la construccion de la hidroeléctrica mexicana
sobre dicho rio.#¢ Estas cooperativas eran de propiedad colectiva y con unas

43 Piedrasanta, “Frontera’, 2014, p. 10.

44 AGCA, Jefatura politica de Huehuetenango (cabecera), leg. 112, exp. 202, 1946.

45 AGCA, Jefatura politica de Huehuetenango (cabecera), leg. 112, exp. 246, 1946.

46 Rodas, “Colonizaciones”, 2014, p. 9.
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formas de organizacién y gobierno auténomo, que fue el germen que pudo servir
de base a los gobiernos de los campamentos de refugiados.

Migraciones y movilidad humana

Como podemos suponer, después de la delimitacién de la frontera, los movi-
mientos de poblacién entre los pueblos fronterizos seguian siendo tan fluidos
como anteriormente. Los habitantes de uno y otro lado, por diferentes motivos,
transitaban de un pafs a otro, a menudo desafiando las leyes migratorias. Un
informe de 1935, realizado por el inspector Miguel Jiménez, comisionado por
la Secretaria de Gobernacion para averiguar la situacion de la frontera entre
México y Guatemala nos esclarece cudl era su estatus 50 afios después del esta-
blecimiento de los limites. El Estado estaba interesado en conocer la situacién
de la mano de obra procedente de Guatemala, asi como la migracion clandes-
tina que se movia en esta frontera, con el objetivo de poder intervenir para fa-
cilitar su regularizacién; esta problematica tenia consecuencias relacionadas
con la ciudadania de la poblacién que residia en los municipios fronterizos e
incluso con cuestiones de gobierno de los pueblos.4”

Sabemos que para residir en el pais era necesario contar con un documento
de identificacién por motivos de control, en cuya gestion intervenian los ayun-
tamientos. No todos los individuos contaban con él, por lo que su transito por el
territorio violaba dicha exigencia. En México, esta situacion obligd en repetidas
ocasiones a los gobiernos a fomentar entre los extranjeros la regularizacion de su
situacion en el pafs, lo que se hacia mas necesario en los municipios fronterizos.*®

Sin embargo, si miramos hacia atras, podemos advertir que esto se debia a
una cuestion de control de la poblacion en general, no exclusivamente relaciona-
da con la poblacién extranjera. En México, el control de vagos y malentretenidos

47 AGN-AP, Lazaro C4rdenas del Rio, caja 0905, exp. 546.6/27.
48 Varias érdenes de la Secretarfa de Gobernacién en diferentes periodos asf lo disponfan. La
informacién la hemos encontrado en el Archivo Histdrico del Estado de Chiapas, en el Fondo

de la Secretaria General de Gobierno.
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hizo que se exigiera un documento para moverse libremente, incluso por el
territorio de la localidad. También las libretas de mozos de las haciendas chiapa-
necas, que eran necesarias para transitar sin ser detenidos, se habian convertido
en un instrumento con claros tintes econdémicos. Esto mismo aplicaba para el
transito entre los paises en los municipios fronterizos.

Bien es cierto que un documento de identificacion se convirtié en necesario
para distinguir a los nacionales de los paises. Pero en las regiones de frontera,
razones comerciales y sobre todo laborales hacian que fuera constante el tra-
siego en lo que imaginariamente era una linea divisoria. Sirva un ejemplo para
ilustrarlo. En 1946 Miguel Galindo Rodas, agricultor de 16 afios, fue detenido
por la Guardia de Hacienda guatemalteca en La Independencia y se le requisé
un caballo de procedencia mexicana. En las averiguaciones dijo ser originario
de Morrito, del lado mexicano, localidad vecina de la guatemalteca Rincén
Tigre, justo donde estd la “linea divisoria por eso es que se confunden muchos”,
y la verdad era que “el domingo vino a esta poblacién con el fin de comprar en
laplaza un chilacayote, un poco de pan y otros objetos mas, asi como lo hacen
otros mas de aquel pueblo al otro lado”. Su detencién inicialmente se debi a
una cuestién relacionada con el comercio clandestino, sin embargo, después
de la averiguacion, lo que al final se encaus6 fue por una infraccién a la ley de
migracion, por no llevar la identificacién correspondiente.*®

De la misma forma, y en esta ocasién por un motivo diferente, vecinos de
Nentén protagonizaron un suceso que muestra el caracter de la movilidad fron-
teriza. El 17 de septiembre de 1930 Francisco Montejo, sindico de la municipa-
lidad de Nenton, se dirigio al jefe politico del departamento de Huehuetenango
para exponer que:

los terrenos ejidales de Nentén, ademads de ser reducidos y escasos, son en su tota-
lidad estériles de tal suerte que los vecinos no teniendo donde dedicarse al cultivo
de granos de primera necesidad, en su mayoria se han trasladado ala vecina Repu-

blica mejicana en busca de un pedazo de tierra para sus siembras, existiendo en la

49 AGCA, Jefatura politica de Huehuetenango (cabecera), leg. 110, exp. 2, 1946.
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actualidad un nimero de familias enteras en el lugar denominado La Colonia del
vecino Estado de Méjico, donde gratuitamente se les dan tierras y para alli se sabe

que continuard la emigracién voluntaria de familias de Nent6n.5°

El motivo de la solicitud era reclamar un terreno que habian denunciado, de-
nominado San Francisco, situado entre Nentén y San Mateo Ixtatdn, y cuyo
expediente de denuncia habia desaparecido y poco mas tarde se habia titu-
lado a nombre de otros individuos. A la postre, solicitaba la expropiacién del
citado terreno. El propésito del sindico era evitar que més vecinos de Nenton,
por necesidades econdémicas, salieran de la municipalidad, y atraer a los que
ya se habian ido a México. Son pequefios ejemplos que no parecen tener tras-
cendencia en el nivel de los Estados nacionales. Esa delgada linea fronteriza
determinaba la identificacion nacional, pero a ras de suelo, para los habitantes
de estas regiones, la linea no existfa. Los Estados intervenian en los pasos que
ellos mismos controlaban. Por esta razén, en 1954 el consulado de Guatemala
en Ciudad Cuauhtémoc estaba muy interesado en construir sus oficinas “en
un lugar estratégico para el control de pasajeros” que habria cuando estuviera
terminada la carretera Panamericana.’* Y por la misma causa, se establecian
las agencias u oficinas migratorias. Sin embargo, lo que no se podia controlar
eran los maltiples pasos clandestinos que utilizaban los individuos para su
transito de un pafs al otro, a pesar de que los gobiernos eran conscientes de
su existencia y a veces también tenfan conocimiento de dénde se ubicaban.>?

La cuestién laboral era especialmente significativa, sobre todo cuando las
haciendasy fincas mas productivas de la parte mexicana comenzaron a reque-
rir mano de obra. Desde finales del siglo X1x la llegada de guatemaltecos para
trabajar en estas fincas y haciendas se convirtid en recurrente. Si bien su arribo
fue masivo en la zona del Soconusco, por la importancia que tenfan el cultivo y
larecoleccion de los productos de exportacion como el café, también se produjo
en laregion fronteriza que abordamos en este trabajo.

50 agca, Jefatura politica de Huehuetenango (cabecera), leg. 77, exp. 5, 1930.

51 AHE-FSGG-SG, afio 1954, serie 222 “54” / 1, exp. 1.
52 AGN-AP, Lazaro Céardenas del Rio, caja 0905, exp. 546.6/27.
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Una prueba de ello es que los mismos refugiados que llegaron a México en la
década de 1980 por cuestiones politicas eran los mismos que con anterioridad
habian sido contratados en la temporada de cosecha de maiz y café en las fincas
y haciendas de esta region. Después del refugio continuaron trabajando en los
ejidos.5® Y justamente estos municipios de Las Margaritas y La Trinitaria concen-
traban en su territorio haciendas y ranchos, y después también ejidos, que deman-
daban mano de obra y que tenian a los ayuntamientos como gestores de la misma.

Sin embargo, las diferencias econémicas entre ambas regiones, la del So-
conusco y la de nuestro estudio, son muy evidentes, y esta razén ha motivado
a lo largo del siglo XX un interés diferenciado del Estado mexicano, lo que se
manifiesta en una presencia e intervencién también distinta en cada una de
ellas. El informe anteriormente citado es esclarecedor en este sentido y muestra
que la preocupacién por las irregularidades de la poblacién clandestina en el
Soconusco era mucho més grande. El informe va haciendo un recorrido por
todos los lugares fronterizos y uno de los aspectos que resertia es el cardcter y
la nacionalidad de la poblacién y de las autoridades municipales, muchas de
las cuales eran guatemaltecas en municipios mexicanos del Soconusco, lo que
era algo insostenible. Es muy prolijo en la informacién que proporciona sobre
ese tramo fronterizo; sin embargo, la que aporta sobre los poblados ubicados
en laregién de Las Margaritas y La Trinitaria es escasa. Incluso se aprecia que
su recorrido aqui fue rdpido, sin un interés real en visitar la tierra con la misma
forma escrupulosa que lo habia hecho anteriormente y termina resumiendo
que no habia problemaéticas de poblacién, porque todos los habitantes de estos
pueblos son “comitecos”. Y asi parece mostrarlo el nimero de agencias migra-
torias existentes. En el Soconusco, ademés de la de Tapachula, habia controles
en Suchiate, Tuxtla Chico, retén de San Juan Chicharras, agencia de Motozintla
y Comalapa de la Frontera, mientras que en la otra region solo estaba la agencia
de Comitédn. En el mismo orden de cosas, el gobierno reconocia que no podia
controlar en la frontera las entradas y salidas y la llegada de gente que no con-
taba con registro, por lo que proponia cambios en cuanto a la ubicacién de las

53 Acevedo, “Margaritas”, 1995, pp. 177-178.
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oficinas migratorias —cambiar la oficina de Tapachula a Mariscal (Suchiate),
por estar mas cercana al flujo de poblacién migrante—.54

El control de mano de obra y de movilidad de poblacién extranjera era mo-
tivo de preocupacion e intervencion del Estado; su gestién era competencia de
los municipios y de sus instituciones, de las que el gobierno echaba mano. Eran
las presidencias municipales y sus policias las que debian estar pendientes de
que los extranjeros tuvieran en regla su documentacion; y eran también las que
informaban sobre la presencia de extranjeros en sus pueblos. Por estos informes
sabemos que la poblacion extranjera registrada en los municipios de Las Marga-
ritas y La Trinitaria era escasa, lo que nos hace entrever que el control sobre sus
movimientos era bastante laxo. En 1943 el presidente municipal de Las Margari-
tas declar6 que en el “municipio no existen extranjeros, motivo por el cual no se ha
establecido el registro que previene el reglamento de la ley de migracién todavia
en vigor, pero dandose el caso se abrird inmediatamente y se dara cuenta a esa
superioridad”? El mismo resultado nos arrojan los censos en los que podemos
hacer un seguimiento de la poblacién extranjera en los municipios.

Un ejemplo mds nos muestra la actitud controladora del Estado en los mo-
mentos criticos. El contexto de la Segunda Guerra Mundial orill6 al gobierno de
Cardenas a vigilar a los alemanes, italianos y japoneses, pues sus ideas fascistas
podian contaminar la situacion politica del pais. Esta misma razén influyé en
sus relaciones con Guatemala, “el pais fascista mas completamente organizado
en Centro y Sudamérica’, segin un articulo de la revista Ken de Chicago,>® cuyo
gobierno, presidido por el general Jorge Ubico, habia reconocido al de Francisco
Franco en Espaifla, también fascista.5” Se temia que nacionales de los paises
del Eje, particularmente alemanes, pudieran cruzar la frontera a México. Esta

54 AGN-AP, Lazaro Céardenas del Rio, caja 0905, exp. 546.6/27.

55 AHE-FSGG-SG,afio 1940, serie 0-26, exp. 2. Véase también AHE-FSGG-SG, afio 1942, serie 0-26, exp. 6.
56 El procurador general de la reptiblica mexicana envia al secretario del presidente Cardenas
una traduccién del articulo de esta revista, titulado “Fusible secreto debajo de México”,
fechado el 21 de abril de 1938, en el que se habla sobre este tema. AGN-AP, Lazaro Cérdenas
del Rio, caja 0971, exp. 559.1/60.

57 AGN-AP, Lazaro Céardenas del Rio, caja 0971, exp. 559.1/60.
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documentacién nos permite conocer la diversidad de extranjeros que habia en
los municipios del estado, incluidos los fronterizos, cuyas instituciones locales
tenfan el compromiso de informar al gobierno federal, como ya sefialamos.

Mas recientemente, la migracién se ha diversificado y el cardcter fronterizo
de estos municipios ha provocado que numerosa poblaciéon migrante llegue a
sus territorios, bien para trabajar en sus dreas productivas, o bien, como paso
para seguir su camino hacia Estados Unidos. Si bien las instituciones migra-
torias del Estado han estado histéricamente presentes en este territorio, ello
no impide que la poblacién guatemalteca contintie pasando de forma oculta
a territorio mexicano, para seguir hacia su destino, o se quede a vivir en estos
municipios ante la imposibilidad de continuar adelante. En la actualidad, a las
localidades de exrefugiados que se quedaron a vivir en México llegan familiares
procedentes de Guatemala, a menudo de forma indocumentada, por los cami-
nos donde pueden librarse de los controles migratorios. No obstante, en las
oficinas migratorias de La Mesilla y Ciudad Cuauhtémoc les pueden entregar
una “credencial como pase” a los que van cerca —los que van a chaporrear en
corte de café llevan su costalito, su machete, ya saben que no van lejos™—, no asi
para los que van “mas para alld”, que sf son requeridos en los controles.>®

Uno de los temas que queremos abordar en relacién con esta problemati-
ca fronteriza vinculada con el movimiento de poblacién es el de los refugia-
dos. Desde mediados del siglo XX una intensa guerra arrasé una gran parte de
Guatemala. La sospecha del gobierno guatemalteco de que en los pueblos habia
habitantes que apoyaban a la guerrilla hizo que el ejército de ese pais arrasara
varias localidades en busca de guerrilleros. Algunas de ellas se ubicaban en la
zona fronteriza entre México y Guatemala. La experiencia de moverse de un
lado a otro de la frontera y el horror de la guerra hizo que muchos habitantes
de estas poblaciones fronterizas escaparan de ellas y se dirigieran a las pobla-
ciones cercanas de México, basicamente con lo puesto, y cruzando montaias
para no ser descubiertos.

58 Entrevista a don Francisco, realizada por Flor Mar{a Pérez Robledo, San Francisco de Asfs,

13 de mayo de 2018.
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Las Margaritas y La Trinitaria fueron, junto con Ocosingo y Comalapa, algunas
delaslocalidades que mas refugiados recibieron. Una vez en México se establecieron
bésicamente en tres puntos y, en un inicio, fueron recibidos por los habitantes de
los pueblos en sus casas. Después, la mayoria se instalé en campamentos creados
ex profeso. En este caso, varias instituciones de derechos humanos y de la Iglesia
catolica, junto con algunas creadas a propdsito por el gobierno mexicano, como
la Comisién Mexicana de Ayuda a Refugiados, fueron las responsables no solo de
instalar estos campamentos sino de gestionar la vida de los refugiados en ellos,
junto con algunas comisiones internas que organizaban la vida dentro del campa-
mento y cuyos representantes fungieron como intermediarios entre la poblacion
y las autoridades e instituciones gubernamentales y organizaciones civiles. De tal
forma, podemos ver a estas comisiones como un 6rgano de gobierno interno en los
campamentos que tenfa diferentes funciones. Por tiltimo, con el paso del tiempo,
algunos refugiados lograron instalarse en pueblos, localidades o ejidos en convi-
vencia con los habitantes del lugar.

La llegada de los refugiados inicialmente supuso un problema para el go-
bierno mexicano, que no sabia cémo hacerle frente. Pero también la presencia
de esta poblacién en la regiéon conllevd varios conflictos con los habitantes
originarios de los pueblos y ejidos en los que se asentaron. Si bien la solidaridad
inicial se puso de manifiesto, pasado el tiempo fueron visibles los problemas y
las fracturas ocasionadas por su arribo. Muchas de estas situaciones se refle-
jan en las actas municipales, ya que las quejas llegaban a los ayuntamientos.
Una de las mas recurrentes es que las ayudas nacionales e internacionales se
derivaron hacia la poblacion refugiada, dejando desamparada a la poblacién
local, ya de por si en condiciones precarias, y mds con la llegada masiva de
poblacién a esta region.

En la sesién del 7 de noviembre de 1987, el profesor Felipe Gémez Santiz,
representante de la colonia Nuevo San Juan Chamula, de Las Margaritas, in-
formé sobre varios problemas suscitados. Dijo: “En Nuevo San Juan Chamula
llegaron unas personas a impartir un curso de nutricién en donde les dan mas
preferencia a los refugiados y les piden a los ejidatarios que brinden mds apoyo
a estos, se les dijo que realicen una reunién general en donde asistan todos los
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ejidatarios, asi como también los refugiados para decirles que hagan favor de
buscar otro lugar ya que necesitaran las tierras que estan ocupando”. Asimismo,
informé que los refugiados estaban profesando varias religiones.>®

En la reunion de cabildo de 6 de febrero de 1988 el mismo el profesor Fe-
lipe Gédmez Santiz informé que su agrupacion solicitaba una reunién con los
comisariados ejidales para tratar el problema de los refugiados, a lo que las
autoridades municipales respondieron que levantaran un acta donde pusieran
de manifiesto los problemas ocasionados y que estuviera firmada por las auto-
ridades de las diferentes comunidades.®°

El 4 de septiembre de 1987 el representante de la agrupacion de Maravilla
Tenejapa, profesor Emilio Méndez Gémez, informaba que “el doctor Elfas Torres
Pifndn, doctor del campamento de refugiados entra a la clinica a traer medicina
sin pedir permiso y dijo el doctor Elias que él es el jefe y que tiene su llave, pero
en la comunidad ya no quieren que esté el doctor Elfas”o!

La presencia de refugiados no solo fue un problema para la poblacién local,
sino también para las autoridades educativas a la hora de fundar escuelas. E1 7
de octubre de 1983 el supervisor de zona de la Inspeccion Escolar Federal de la
59/a zona, responsable de llevar a cabo una investigacion sobre la pertinencia de
apertura de escuelas en dos poblados del municipio de La Trinitaria, informé al
C. Profr. Radl Carpio Ortega, director federal de educacion primaria que “el po-
blado José Castillo Tielmans, ademds de que la mayorfa es de Guatemala [...] han
tenido muchos problemas con las autoridades correspondientes”®? Se confirma
con esto que, para el Estado, la presencia de guatemaltecos también supuso un
problema a la hora de llevar adelante sus politicas en las zonas donde estos se
habian asentado. En este caso, la llegada de los refugiados guatemaltecos era
muy reciente y el Estado mexicano se vio sobrepasado por la emergencia; tanto,
que incluso una de sus primeras reacciones fue la decision de repatriarlos ante
la dificultad que implicaba su atencién.

59 AmMMM, Actas de cabildo, 1987-1988.
%0 Idem.

o1 Idem.

62 AMT, caja 2, exp. 253, 1901-1985.
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A pesar de que estos testimonios cargaban la responsabilidad sobre los
refugiados, no fue facil para ellos la vida en México. Muchos llegaron a trabajar
en los ejidos en los que lo habian hecho antes del refugio, pero ahora, debido
a su condicién politica, el salario que se les pagaba era mas bajo.® Llama la
atencion que si bien en las presidencias municipales se atendian los conflictos
relacionados con la poblacién refugiada, no resolvian o atendian los problemas
que esta tenia.

Con el paso del tiempo, algunos de los campamentos que se formaron ini-
cialmente se convirtieron en ejidos o localidades, por lo que la necesidad de
tener tierras propias los llevd a nombrar también a sus autoridades de acuerdo
con la legislacién mexicana vigente. Cuando la poblaciéon del campamento La
Gloria decidi6 quedarse en Chiapas y no ser trasladada a Campeche o Quinta-
na Roo a mediados de los afios ochenta, se realizé el tramite de compra de un
terreno resultado de la solicitud de ampliacion del ejido Rodolfo Figueroa. En
este tramite no intervino el ayuntamiento de La Trinitaria, sino que se logré
gracias ala gestién del padre Javier Ruiz Velasco.®* El terreno quedo registrado
anombre de 21 niflos nacidos ya en México.6® Su gobierno interno se conformé
de acuerdo con la ley mexicana, pero actualmente hay dos cuerpos de autori-
dades en La Gloria: un comisariado ejidal y las autoridades de la comunidad.
Dos cuerpos de “autoridades” que estan en franco enfrentamiento y que son el
resultado de ese particular proceso histérico.c®

63 Acevedo, “Margaritas”, 1995, pp. 177-178.

64 Lerma, “Etnograffa’, 2018.

65 Entrevista al doctor Luis Aquino, realizada por Flor Mar{a Pérez Robledo, mayo de 2018.

66 A esta conclusién llegamos después de conocer la situacién de conflicto que hemos apreciado

en las entrevistas realizadas a las autoridades de La Gloria en agosto de 2018.
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Comercioy contrabando

Los antecedentes de movimientos de poblacién, de un lado y otro de la frontera,
hicieron que las relaciones comerciales fueran fluidas, tanto las legales como
las encubiertas. En Zapaluta, actualmente La Trinitaria, se encontraba una
garita aduanal desde hacia tiempo y el encargado de esa oficina tenia la respon-
sabilidad de administrar del lado mexicano el comercio entre los dos paises.®”

Habia un intenso intercambio de productos y, ademas del trafico comercial a
largas distancias, fue también muy importante el intercambio regional. Los ayunta-
mientos tenfan un papel relevante que jugar en este &mbito. Por ejemplo, establecian
ferias, aprovechando a veces las fiestas religiosas y las peregrinaciones entre diversos
pueblos de ambos paises, con lo que se creaba un espacio propicio parala exposicién
y venta de productos regionales. Los ayuntamientos gestionaban la celebracion de
estas ferias, que generalmente les dejaban beneficios a las arcas municipales.

Los planes de arbitrios de cada municipio regulaban los impuestos que debfan
pagar los comerciantes, tanto nacionales como extranjeros. El 26 de octubre de
1949 el consul general de México en la Ciudad de Guatemala realizé una consulta
a la Secretaria General de Gobierno del estado de Chiapas sobre los requisitos
que debian cumplir los extranjeros que se dedicaran al comercio ambulante en
los pueblos. Tal solicitud procedia de un grupo de comerciantes de nacionalidad
guatemalteca que se habfa dirigido a esa oficina solicitando la informacién. En
respuesta se le informé que los comerciantes debian liquidar mensualmente ante
la oficina correspondiente el impuesto municipal para tal fin. No podia precisar
el secretario de Gobierno el importe exacto del impuesto en cada municipio, ya

67 En1918la oficina aduanal estaba en Comitan, por lo que la Presidencia Municipal de Zapaluta

solicitd su traslado a este pueblo, pero la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico resolvié que
no convenfa cambiarla por cuestiones fiscales. La oficina aduanal habia solicitado previamen-
te ala presidencia municipal de Zapaluta que ejerciera “la vigilancia fiscal en ese punto para
evitar las operaciones fraudulentas contra el erario”, lo que seguramente motivo la peticién
del traslado a su municipio. Correspondencia que recibe la presidencia por parte de la aduana
fronteriza de Comitan, AMT, caja 1, exp. 147 (1918-1929). Como sabemos, la principal funcién de
la aduana es controlar el pago de impuestos de los productos del comercio, lo que seguramente
reportaba beneficios al municipio y de ahi la conveniencia de tenerla bajo su control.
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que era variable “de acuerdo con su propio plan de arbitrios”°® Sobra sefialar que
el comercio de mayor envergadura ya no recalaba en estas y no estaba regulado
por las instituciones locales, sino por las estatales y federales.

También habia preocupacion por establecer una infraestructura adecua-
da para la practica comercial y uno de los aspectos mas importantes era el
de las comunicaciones. En 1944 representantes del pueblo de Jacaltanango
solicitaron a la jefatura politica de Huehuetenango que se confirmara el tra-
yecto de la ruta que la Junta Revolucionaria de Gobierno tenia proyectado
para la carretera Panamericana, que unirfa los paises de Guatemala y México,
por la ruta de Chancol, Todos Santos, San Martin Cuchumatéan, Concepcion,
Jacaltenango, San Marcos, San Andrés y Nentdn, con Gracias a Dios. Esta
ruta favoreceria la marcha de sus negocios y el transporte de sus productos
agricolas, que abundaban en esa jurisdiccién, para su venta en la cabecera
departamental y otras poblaciones.®®

En el caso de México, en 1959, cuando se estaba proyectando el trazo de la
carretera que llegaria de Comitdn a los Lagos de Montebello, varias instancias
de La Trinitaria solicitaron que la carretera pasara por su pueblo —y no por Las
Margaritas— entre otras razones por la existencia de comunidades, no menos
de 15 colonias agrarias “y varias vecindades cercanas a los Lagos de Monte-
bello”, lo que permitiria “a los campesinos exportar sus productos a mercados
importantes en toda época del afio, donde podrian alcanzar mejor rendimiento
de sus productos”. El oficio llevaba copia para el presidente municipal de La
Trinitaria, para notificarle “haber encaminado esta gestion y encareciéndole
activar su propia gestién a fin de conseguir el fin deseado””°

68  AHE-FSGG-SG, afio 1949, serie 222/1, exp. 1.

69 aGca, Jefatura politica de Huehuetenango (Cabecera), leg. 108, exp. 223, 1945. Anteriormen-

te, durante el gobierno de Ubico, ya habia existido otra propuesta de ruta para alcanzar la

frontera, donde ya habifa algunos tramos construidos del lado mexicano. AGCA, Jefatura

politica de Huehuetenango (Cabecera), leg. 77, exp. 28, 1931.

70 “Oficio del 25 de febrero de 1959, dirigido al Lic. Adolfo Lépez Mateos, presidente de la Republi-
ca, suplicando no revocar acuerdo respecto a la trayectoria de la carretera que se menciona’,
Correspondencia que envia y recibe el presidente municipal de La Trinitaria por parte de
varios ejidos y dependencias, comisarios ejidales y rurales, AMT, caja 18, exp. 1445, 1938-1986.
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Pero el tema més problemadtico y recurrente en la documentacion era el
contrabando. Ya desde el siglo X1X se hacia referencia a él en términos de “exce-
sivo escandaloso y en extremo perjudicial trafico clandestino”7* La legislacién
mexicana en varios momentos restringio el comercio con Guatemala a causa
de aranceles sobre los productos de este pais, o directamente lo prohibid.” Esto
provocaba un aumento del contrabando, agudizado por los impuestos que de-
bian pagar los productos, que no todos los comerciantes estaban en posibilidad
de cubrir. También los malos caminos de la regién, que incumbia acondicionar a
los ayuntamientos, dificultaban el trafico comercial, pero no eran impedimento
para el comercio clandestino de mercancias, que podia aprovechar cualquier
brecha para su desarrollo y, sobre todo, porque era un comercio que se realizaba
en pequenas distancias, a escala local o regional.

En sentido estricto, el contrabando era un problema fiscal que no afectaba
tanto al comercio entre los dos paises sino mds bien a las agencias fiscales loca-
les. Por lo general, la practica del comercio clandestino se realizaba en pequenas
cantidades y se centraba en mercancias que se generaban de la produccion
local. El ganado era uno de los productos favoritos de este comercio, aunque
con frecuencia era descubierto, lo cual fue motivo de varias averiguaciones
judiciales en los juzgados municipales. Otro producto objeto de este comercio
eran los tejidos de algoddn o lana. Pero, en general, cualquier producto podia
ser susceptible del comercio clandestinoy, a pesar de la escasa envergadura en
cuanto a su volumen, era un problema que se suscitaba —y era descubierto—
casi exclusivamente en las zonas fronterizas y juzgado por los jueces munici-
pales de los pueblos de esta region.

Es recurrente la documentacién que hacia referencia a la detencién por
parte de las autoridades municipales locales de individuos que fueron hallados
con mercancias del pais vecino. La responsabilidad de los procesos recaia en
las autoridades aduanales, pero también en las municipales que eran las en-
cargadas de seguir el proceso judicial en el primer momento. Al respecto, cabe

71 “Avisos al pueblo”, t. 11, ntim. 51, San Cristébal, 29 de mayo de 1831, Archivo Histérico de

Chiapas/Biblioteca Manuel Orozco y Berra [CD], Boletines, doc. 9.

72 Torres, “Comercio”, s/f., p. 5.
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seflalar que en pocas ocasiones estos contenciosos transcendieron el émbito
local en esta regiéon de Las Margaritas y La Trinitaria, a un juzgado superior,
de acuerdo con el escaso nimero de juicios sobre denuncias de contrabando
que hemos encontrado en los archivos, contrario a las que se refieren a la region
del Soconusco. Esto no significa que no se desarrollara esta practica en aquella
region, sino que tal vez al Estado le importaba menos que se llevara a cabo. De
nuevo, aqui podemos remarcar las diferencias entre ambas fronteras.

También se presentaban situaciones relacionadas con el contrabando que
nos hacen pensar en las corruptelas que la condicién fronteriza podria provocar,
y que para las autoridades y para la hacienda producian buenos rendimientos.
En 1928 varios vecinos de San Andrés Huista, pueblo fronterizo del departamen-
to de Huehuetenango, denunciaron un hecho punible y atentatorio, consumado
por el administrador de la aduana de Comitan, Chiapas, y su compinche, el
comandante del resguardo Eduardo Ribera, por lo que acudieron al presidente
de la reptiblica para que intercediera con el gobierno de México por el asunto
siguiente. Desde hacia varios afos sus ganados pastaban en la hacienda de
Dolores, “situada en la linea divisoria de nuestra reptblica y México, y limita
con el municipio de Santa Ana de Huista. Y segtin el tratado tltimo de limite
celebrado entre Guatemala y México, tanto los propietarios de alld, que tienen
propiedades en este lado de la linea como los de aqui que las tienen alla pue-
den repastar sus ganados libremente”, pero el administrador de la aduana de
Comitéan recogio el ganado que estaba en la hacienda, e incluso se interné en
territorio guatemalteco para llevarlo a Comitdn. Los duefios tuvieron que pagar
45 pesos para recuperarlo, sin ninguna constancia de ello. Al mes siguiente, en
un acto mds de abuso sobre los duefios de los ganados, los acusé de contraban-
do. Comentaron que “las diligencias seguidas en Comitan, tratan sobre una
introduccién clandestina de ganado a aquella reptiblica, cosa que no existe pues
nosotros no hemos introducido ganado para comercio o negocio alguno sino a
repasto”. Ejemplos asf, con denuncias sobre este tipo de conflictos, solo podian
ocurrir en una regiéon donde las relaciones transfronterizas estaban llenas de
dinamismo. Y sobre estas problematicas eran las autoridades locales las que
debian intervenir en todas las ocasiones.
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Conclusiones

Los procesos que se desarrollaron en la regién de estudio, en ambos lados de
la frontera, estan condicionados por la existencia de una linea que separa am-
bos paises. La documentacién histdrica consultada muestra el hecho de que
el Estado, con sus politicas, remarcé el cardcter politico, social y econémico
de la regién.

El contrabando tiene lugar porque los individuos que lo llevan a cabo no
se ajustan a las obligaciones fiscales de cada uno de los paises. La migracién
indocumentada lo es en tanto no hay un registro emitido por el pais receptor
que permita la estancia del individuo en su territorio. El estatus de refugiado
lo es porque un nacional vive en un palis de acogida ante la inseguridad en su
lugar de origen. Todos estos datos nos hacen pensar que el largo brazo po-
litico del Estado llega hasta la frontera, donde la linea separa y divide, y que
hubo coyunturas particulares, criticas y de emergencia en las que este brazo
se hizo mas fuerte, como en el caso de la llegada de los refugiados guatemalte-
cos o el control sobre los nacionales de los paises del Eje en la coyuntura de la
Segunda Guerra Mundial.

Sin embargo, la atencién cotidiana de las problemadticas en la frontera se
dio a través de un manojo de instituciones locales. Hechos como la existencia
del comercio clandestino, la migracién indocumentada, la colaboracién de los
vecinos organizados por los ayuntamientos a través de colectas y trabajo con
mano de obralocal para el arreglo de las carreteras y caminos que conectaran
diferentes municipios, asi como la organizacion de peregrinaciones que acti-
varan la economia local, pero que también eran muestra de una larga tradicion
conjunta, nos ayudan a mantener esta afirmacion.

Estas instituciones, si bien contribuyeron a la fronterizacién, a marcar
los limites nacionales, también fueron flexibles por una larga vida de rela-
cién conjunta que permite que las fronteras sean mds porosas de lo que se
piensa y menos conflictivas que las que se gestionan y regulan por parte de
los Estados nacionales.
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Condicionamientos institucionales para el ordenamiento
territorial transfronterizo en Guatemala y México

Federico Morales Barragdn

Introduccion

En fechas recientes, la cooperacién entre Guatemala y México orientada al or-
denamiento territorial transfronterizo! ha merecido mayor atencién. Ello se
evidencia, por ejemplo, en una nota publicada por Eurosocial, en abril de 2018,
acerca de la reactivacion del didlogo entre ambos paises sobre los asuntos fron-
terizos.2 En un sentido similar, en agosto del mismo afio la ciudad de Quetzal-
tenango fue sede del encuentro sobre Planificacién y Ordenamiento Territorial
para el Desarrollo Territorial Fronterizo, convocado por el cénsul mexicano en
dichalocalidad. Informacién recibida sobre este evento? sefiala que las discusio-
nes no atendieron problemas estrictamente relacionados con el ordenamiento

Aqui se utiliza el término transfronterizo para referirse a una regién, delimitada con base
en distintos criterios, que se extiende a ambos lados de la frontera politica que divide a
dos Estados nacionales. Cuando aparece el término fronterizo obedece a que este ha sido
utilizado por otros autores, aunque mantiene el significado antes sefialado.

Eurosocial Unién Europea, Programa para la Cohesiéon Social en América Latina,
“Guatemala y México reactivan sus relaciones fronterizas con una estrategia para la pre-
vencién de fenémenos naturales, proteccién civil y manejo postevento, con énfasis en el
riesgo sismico”, consultado el 15 de junio de 2018 en <http://www.eurosocial.eu/es/noticia/
guatemala-y-mexico-reactivan-su-relaciones-fronterizas-con-una-e>.

Comunicacion personal con Guillermo Woo, director del Fideicomiso para el Desarrollo
Regional del Sur Sureste (Fidesur).
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territorial. La reflexion se orientd, mas bien, a reiterar la conveniencia de fo-
mentar iniciativas de negocios en la regién. En todo caso, hoy en dia el tema
del ordenamiento territorial suscita interés y propicia didlogos para generar
iniciativas en la regién transfronteriza de Guatemala y México.

La cooperacion transfronteriza ha sido analizada en los tltimos afios bajo
la perspectiva de la gobernanza multiniveles.* La gobernanza se refiere, en lo
general, a las modalidades de coordinacién que establecen distintos actores, no
solo gubernamentales, para atender asuntos publicos. El cardcter multiniveles
senala el hecho de que los actores involucrados en los problemas de una region
transfronteriza operan desde distintas escalas territoriales. La posicion que
acota la coordinacién multiniveles a la esfera gubernamental corresponde en
general a la perspectiva europea. Otras posiciones consideran que dicha coor-
dinacion no solo involucra a ese tipo de actores.®

Las politicas de ordenamiento territorial expresan una forma particular de
la cooperacion transfronteriza. Las interacciones que las originan estan condi-
cionadas, no determinadas, por mecanismos institucionales de diversa indole.
Precisar el contenido de tal condicionamiento en la experiencia de Guatemala
y México es el propdsito de este capitulo.

Los mecanismos institucionales que ejercen el papel arriba sefialado se
expresan en legislaciones, planes y programas de ordenamiento territorial
elaborados desde una perspectiva de escasa consideracion a la cooperacion
transfronteriza. Este rasgo se revela de manera particular en que la region trans-
fronteriza, &mbito geografico de intervencion, no ha sido delimitada y que las
disposiciones en torno al ordenamiento territorial atiin no plantean formas de
coordinacién entre los 6rdenes de gobierno de los dos paises, ni mecanismos
que involucren, mds alla de las consultas generales, a los actores no guberna-
mentales de Guatemala y México.

Oddone et al., Pactos, 2016; Sartori, Tierra, 2016; Teermeer et al., “Disentangling”, 2010, con-
sultado el 7 de enero de 2015 en <http://www.ecologyandsociety.org/voll5/iss4/art29/>;
Zumbusch y Scherer, “Cross-Border”, Soc. Sci., nim. 4, 2015, pp. 499-519, consultado el 13 de
junio de 2016, <do0i:10.3390/s0csci4030499>; entre otros.

5 Morales, "Modalidades”, 2017.
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Para abordar estas cuestiones, el capitulo se organiza de la siguiente manera:
la primera parte establece un marco de interpretacion para analizar de manera
puntual la evidencia general recién mencionada. Tal marco integra proposicio-
nes referidas a tres aspectos, la gobernanza multiniveles, los condicionamientos
institucionales y el ordenamiento territorial. En relacién con el primer aspecto se
justifica la utilidad del concepto policy arrangement (mecanismo o arreglo institu-
cional para el disefo de politicas)® para indagar sobre los procesos de gobernanza.
También se destaca el valor de una aproximacién multiniveles en el analisis de
la cooperacién transfronteriza. El segundo acota el sentido que se otorga a la ex-
presién condicionamientos institucionales, lo cual exige precisar qué se entiende
por instituciones y de qué manera estas dan cauce a las interacciones humanasy
por tanto las condicionan. Por tltimo, se identifican concepciones sobre el objeto
y alcance de las politicas de ordenamiento territorial.

La segunda parte identifica el marco legal y los planes y programas de orde-
namiento territorial de los dos paises y ubica condicionamientos que aquellos
ejercen para construir los mecanismos generadores de la politica de ordena-
miento territorial transfronterizo.

En lasreflexiones finales se destacan aspectos relevantes del capitulo y mencio-
nan temas que merecen ser considerados en la formulacion de una agenda de inves-
tigacién sobre el ordenamiento territorial transfronterizo en Guatemala y México.

I. Los componentes de un marco de interpretacion

Elmarco de interpretacién propuesto para analizar los condicionamientos ins-
titucionales para el ordenamiento territorial transfronterizo en Guatemala y
México asume la pertinencia de abordarlos desde la perspectiva de la gober-
nanza multiniveles. No es propdsito del capitulo hacer una revision y balance
del amplio debate acerca del concepto y las rutas metodoldgicas para utilizarlo.
Aqui solamente se consideran dos aspectos: uno subraya la utilidad del concepto

6 Artsy Leroy, Institutional, 2006.
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policy arrangement para caracterizar los procesos de gobernanza. El otro des-
tacala importancia de asumir un enfoque multiniveles en el estudio de la coo-
peracién transfronteriza, en particular en materia de ordenamiento territorial.
El segundo componente del marco de interpretacion acota la acepcion dada
a las instituciones y ubica en qué sentido estas condicionan las interacciones
humanas. El tltimo plantea una reflexién acerca del objeto y alcance del orde-
namiento territorial. La referencia a algunas experiencias internacionales sobre
la materia contribuye a situar la perspectiva vigente en Guatemala y México.

En torno a la gobernanza multiniveles

El concepto policy arrangement propuesto por Arts y Leroy? resulta ttil para es-
tudiar los procesos de gobernanza. Este involucra cuatro aspectos: los actores
involucrados en el disefio de las politicas y las coaliciones que forman, sus dis-
cursos que expresan diferentes posturas y visiones, los recursos que ponen en
juego, y las reglas formales y no formales que rigen y orientan su comportamiento.

Lavaloracién conjunta de estos aspectos es necesaria para entender la constitu-
cién y cambio de los policy arrangements, es decir, de los arreglos institucionales para
el diserio de politicas. La distincion entre el uso del singular y el plural es relevante.
En el primer caso se refiere al concepto, en el segundo a los arreglos institucionales;
mediante el primero se puede estudiar la conformacién y evolucién de los segundos.

Los policy arrangements constituyen un ensamble institucional provisional
que revela coaliciones entre actores, el cual se construye con base en los recur-
sosy discursos de aquellos, asi como ciertas reglas de interaccion. Estas pueden
ser formales (leyes, reglamentos) o no formales (hédbitos y rutinas).

Los elementos que se articulan en el concepto policy arrangement aportan
una gufa de observacidn util para caracterizar los procesos de gobernanza.
De manera particular permite apreciar las modalidades de estructuracion
y funcionamiento de los policy arrangements referidos a la cooperacion trans-
fronteriza en materia de ordenamiento territorial.

L Idem.
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Los policy arrangements expresan “estabilizaciones temporales de un proce-
so en curso de institucionalizacion”? Para estos autores, la institucionalizacién
manifiesta la “estabilizacién gradual de la definicién de problemas y enfoques,
de estrategias y soluciones, en un area especifica de politica. Se refiere también
a los patrones mds o menos fijos de interaccion y de division de tareas que se
desarrollan entre los actores en torno a un tema o conflicto, y a la estabilizacién
de reglas del juego més o menos fijas”?

Los elementos que se articulan en el concepto policy arrangement lo con-
vierten en un dispositivo heuristico valioso para indagar sobre la gobernanza
multiniveles de la cooperacion transfronteriza en materia de ordenamiento
territorial. Enseguida, una reflexién acerca de la importancia de asumir una
perspectiva multiniveles en el estudio de la cooperacién transfronteriza.

El problema de las relaciones entre escalas territoriales ha sido considerado
en los estudios transfronterizos desde hace al menos un par de décadas.

De acuerdo con Liikanen (2010), este debate ocupa la atencién de varios
trabajos presentados en la segunda conferencia Border Regions in Transition
(BRIT), celebrada en 1997 en Joensuu, Finlandia, y publicados en el volumen
Curtains of Iron and Gold. Reconstructing Borders and Scales of Interaction (1999)

El tema sigue presente en las siguientes conferencias BRIT y la propia
Liikanen destaca el sefialamiento explicito de Newman en el volumen Mapping
Borders BetweenTerritories, Discourses and Practices (2003) acerca de la interre-
lacién entre escalas territoriales en los procesos transfronterizos.*

Cualquier proceso territorial, y de manera destacada los situados en re-
giones transfronterizas, involucra multiples actores, tanto residentes como no
residentes de estas regiones. De ahi la pertinencia de adoptar una perspectiva
multiniveles® en el estudio de aquellos procesos.

Las regiones transfronterizas constituyen tipos particulares de territorios
donde las interacciones multiples que se registran en cualquiera de estos in-
corporan el hecho de que incluyen demarcaciones pertenecientes a diferentes

2 Ibid.p.47.
Ibid., p. 10.
4 Morales, “Modalidades”, 2017, p. 32.



180 Dindmicas y conflictos en una region transfronteriza

Estados nacionales. Lo anterior exige tomar en cuenta las relaciones que au-
toridades y funcionarios gubernamentales ubicados en distintos érdenes es-
tablecen con los habitantes transfronterizos, connacionales o no, y con sus
contrapartes de los paises colindantes.

La gestion de los limites fronterizos y el tema de la cooperacion transfronte-
riza son claros ejemplos de una gobernanza multinivel (Hooge y Marks, 2001):
anivel vertical, puesto que existe una divisién de funciones entre los diferentes
niveles institucionales, y a nivel horizontal, debido a la participacién de distintos
actores territoriales publicos y privados.®

En sentido estricto, la perspectiva multiniveles revela que las interacciones
no se dan entre las escalas territoriales sino entre los actores que operan desde
ellas. La trascendencia de asumir esta perspectiva en el andlisis de los procesos
transfronterizos se encuentra en que la escala donde se sittia cada actor para
vincularse a un problema de una regién transfronteriza condiciona su aprecia-
cién del mismo y, por ello, la forma en que dialoga con el resto de los actores.

Las interacciones entre actores que operan desde distintas escalasy se vin-
culan desde esa posicion a los procesos transfronterizos ocurren con base en
mecanismos institucionales de distinto tipo, por ello, estos ofrecen un ambito
privilegiado para analizar la forma en que inciden en la estructuracion de pro-
cesos de cooperacién, en este caso referida al ordenamiento territorial.

Condicionamientos institucionales

De acuerdo con Scott, las instituciones son estructuras sociales cons-
truidas por tres tipos de sistemas: los de regulacién, los normativos y los

La palabra multiniveles se refiere ala consideracion de distintas escalas espaciales y sus nive-
les. Para abreviarlo se utiliza el término escalas territoriales. En sentido estricto, las escalas
espaciales corresponden a las dimensiones que se consideran y los niveles a las unidades
de observacién de estas. Una escala espacial politico-administrativa tiene, por ejemplo, los
niveles federal, estatal y municipal. Otra de tipo geofisico, en particular referida a cuencas,
puede tener los niveles macro, meso y microcuenca. Morales y Jiménez, Fundamentos, 2018.
6 Morales, Enfoque, 2014, p. 1.
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culturales-cognitivos.” Seguin este autor, dichos sistemas han sido considerados
por los investigadores sociales, independientemente de sus enfoques particula-
res, como los ingredientes fundamentales de las instituciones. Tales sistemas
se manifiestan mediante otros de cardcter simbdlico, relacional, o bien por
conducto de rutinas y cierto tipo de artefactos.

Cuadro 1. Pilares y mecanismos de transmisién institucionales

Pilares
Mecanismos de ., . ..
., Regulaciéon Normativo Cultural-cognitivo
transmision
. Categorias,
Sistemas . .. .
o Reglas, leyes Valores, expectativas tipificaciones,
simbdlicos
esquemas
. Sistemas de , . Isomorfismo
Sistemas . Regimenes, sistemas
. gobernanza, sistemas . estructural,
relacionales de autoridad . .
de poder identidades
Procedimientos . .
. ) Trabajos, funciones, )
Rutinas estandarizados de N Guiones
- obediencia a deberes
operacion
. Objetos donde
Objetos que cumplen o .
. ) se materializan Objetos que poseen
Artefactos con especificaciones ) o
. convenciones, un valor simbdlico
establecidas ,
estandares

Fuente: Scott, Institutions, 2001, p. 77.

7 Scott, Institutions, 2001.
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No es el propésito de la seccidn plantear una discusion detallada sobre los
aspectos incluidos en el cuadro 1. La referencia a él obedece a que permite pre-
cisar el significado que se otorga a la expresion “condicionamientos institucionales”.
Enseguida algunas consideraciones al respecto.

La vertiente regulatoria de las instituciones sefiala las restricciones que
estas ejercen en las relaciones humanas, en la configuracién de los proce-
sos de coordinacién que establecen distintos actores, de ahi, por ejemplo, la
ubicacidon de los sistemas de gobernanza en la interseccién de los sistemas
de regulacion y los relacionales. Al mismo tiempo, no debe olvidarse que la
dimensién normativa pone de relieve que las instituciones no solo limitan el
comportamiento social sino también lo hacen posible y lo fortalecen. Como
afirma Hodgson,® las instituciones no solo restringen o limitan las actividades
de las personas, también promueven la adopcién de nuevos comportamientos.
Las instituciones “afectan el comportamiento de los individuos y las organi-
zaciones definiendo practicas sociales y cddigos de conducta apropiados™®
Indagar bajo qué condiciones /o apropiado deja de serlo pone de relieve la
especificidad histdrica de las instituciones, o bien, su pertinencia acotada
temporalmente.

De lo anterior se desprende que los condicionamientos institucionales para
el ordenamiento territorial se refieren, en este capitulo, al papel ejercido por la
parte formal del sistema regulatorio (leyes y reglas expresadas en planes y pro-
gramas) sobre los sistemas de gobernanza, los cuales pueden ser representados
por los policy arrangements. Como se recordard, las instituciones, formales yno
formales, inciden en la configuracién y evolucién de los arreglos institucionales
a los que se refiere este término.

En este capitulo no se considera el papel de los habitos y rutinas, componen-
tes no formales de las instituciones, no por ser menos significativos, todo lo con-
trario, sino porque la evidencia recabada hasta ahora no permite identificar con
claridad los ambitos particulares donde se expresan los habitos y rutinas. La

Hodgson, How Economics, 2001.
Parto, Economic, 2003, p. 4, cursivas en el original.
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importancia de este aspecto solo serd comentada en la seccién final, dedicada
a sugerir asuntos que pueden ser considerados en una agenda de investigacion.

Solo resta incluir en el marco de interpretacién propuesto los elementos en
torno a los cuales puede ocurrir la coordinacién entre actores y dar lugar a la
conformacion de arreglos institucionales para el disefio de politicas transfronte-
rizas (los policy arrangements): el objeto y alcance del ordenamiento territorial.

Ordenamiento territorial

Para ubicar el objeto y alcance de las politicas de ordenamiento territorial (en
adelante 0T), enseguida se hace referencia a algunas experiencias internacionales.
Esta revisién contribuye a ubicar la posicion vigente en Guatemala y México que
mads adelante se comenta y se expresa en leyes, planes y programas sobre la materia.

La discusién estd centrada en las concepciones sobre el 0T y las tensiones entre
los enfoques de planificacion sectorial y territorial. La consideracion articulada de
ambas cuestiones arroja resultados ttiles cuando el foco de la discusion se traslada
al ambito del disefio institucional requerido para la instrumentacién del oT. La
manera como se concibe este impone desafios especificos a su instrumentacion.
Evidenciar estos vinculos requiere de una mediacién analitica. Este papel lo cumple
el tratamiento articulado de las concepciones y las tensiones antes dichas.

Existe una opinién mds o menos generalizada que considera la concepcién
amplia del 0T como la expresion espacial de las politicas; la restringida, en cambio,
estd ceflida a lineamientos referidos a la asignacion de usos de suelo, la construc-
cion de infraestructura de transporte y la dotacién de servicios y equipamiento.

Segtin la FAO,'° en América Latina y el Caribe la accion estatal dedicada al or-
denamiento territorial inicia en los afios noventa con politicas orientadas hacia
la preservacion de recursos naturales y ecosistemas.'! Afios mds tarde, el rango
de asuntos considerados por estas politicas se amplia y se incorpora, ademas, el

10 pa0, Plataforma, s/f, consultado el 16 de marzo de 2017 en <http://www.FA0.org/in-action/

territorios-inteligentes/componentes/ordenamiento-territorial/marco-normativo/es/>.
11 Véase <http://www.FAO.org/in-action/territorios-inteligentes/componentes/ordenamien-

to-territorial/ordenamiento-territorial-alc/es/>, consultado el 10 de enero de 2018.
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planteamiento de que la construccion del ordenamiento exige la participacién de
todos los sectores de la sociedad.*? E1 OT se considera entonces un asunto no solo
técnico sino también politico. Posicionamiento relevante, pues justifica atin mas la
idea de analizar el OT desde la perspectiva de la gobernanza multiniveles.

Merece destacarse que el fundamento de esta visién que incorpora la di-
mension politica en la construccion de las politicas de OT se encuentra en una
concepcion del territorio que lo distingue de la superficie del planeta. “[El] terri-
torio no se entiende solamente como el entorno fisico donde estan contenidos
los recursos naturales, sino que comprende también la actividad del hombre
que modifica este espacio, en su devenir histdrico, muchas veces conflictivo.”3

En el origen de las politicas de OT en América Latina y el Caribe la FA0'* ubica
dos corrientes generales, una de corte ambientalista y otra anclada en la promo-
cion del desarrollo local. La primera, ademds de la orientacion que le da su nom-
bre, reivindica su cardcter participativo. En esta corriente se ubica, por ejemplo,
el proceso que dio lugar a la conformacion de la Red Latinoamericana de Manejo
de Cuencas Hidrograficas en distintos paises como Chile, Bolivia, Ecuador y Pert.

La segunda vertiente se inscribe en la perspectiva denominada desarrollo
local. Esta cobra mayor relevancia en el contexto dado por la instrumentacién
de politicas de desconcentracion y descentralizacién. Desde esa posicién se
promueve un mayor protagonismo, no solo de los gobiernos sino también del
resto de la sociedad, en la definicién de las acciones publicas de alcance local.

El reconocimiento de los desequilibrios socio-espaciales que caracterizan
a los paises y regiones del continente plantea desafios a las politicas de OT.
Entre ellos sobresale el problema de la escasa articulacién y coherencia con
el resto de las politicas, asunto que atafie no solo al disefio sino también a la

12 Alrespecto puede consultarse el documento de la FA0, “Desarrollo Territorial Participativo

yNegociado”, 2013, <http://www.FA0.0rg/3/a-mi207s.pdf> y también un documento sobre el
ordenamiento Territorial Rural en Argentina, Paruelo et al., Ordenamiento, 2014, consultado
el 10 de marzo de 2017 en <https://www.researchgate.net/publication/271836802_ORDENA-
MIENTO_TERRITORIAL_RURAL_Conceptos_metodos_y_experiencias>.

13 Paruelo et al., Ordenamiento, 2014.

14 paQ, Plataforma, documento en linea citado.
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instrumentacion de las primeras. La raiz de este problema se ubica en las tensio-
nes que existen entre las perspectivas sectoriales y territoriales de planificacion
del desarrollo regional. El objeto de las primeras corresponde a las actividades
econémicas clasificadas con distinto grado de agregacion (agropecuarias, ex-
tractivas, manufactureras, comerciales, entre otras); en el segundo caso, las
politicas se refieren a territorios, delimitados mediante criterios diversos (ciu-
dades, metrdpolis, regiones, municipios, por ejemplo). Las politicas sectoriales
suelen aplicarse de manera indiferenciada, se ejercen de la misma forma en
cualquier territorio y tienden, ademads, a tener escasos grados de articulacion
con otras politicas. Las politicas territoriales, en cambio, buscan construir una
accion publica integral para el conjunto del territorio en cuestién, lo que otorga
un papel central a la coordinacién entre dependencias gubernamentales.

La legislacién y la organizacion institucional desarrollada en América La-
tina y el Caribe desde los aflos noventa en materia de oT (Bolivia, Colombia,
México, Republica Dominicana, por citar algunos casos) no ha encarado de
manera satisfactoria las tensiones entre las perspectivas sectorial y territorial.
Una excepcién promisoria se ubica en Costa Rica, donde con base en la Politica
Nacional de Ordenamiento Territorial 2012-2040 se establecen ejes transversa-
les: la gestion del riesgo y el cambio climético, el enfoque de género y el enfoque
de derechos. Se incluyen, ademads, ejes estructurales referidos a la calidad del
habitat, la protecciéon y manejo ambiental, y la competitividad territorial.t®

El problema de la vinculaciéon y coherencia de las politicas de 0T con el resto
de las politicas evidencia por qué es conveniente revisar las experiencias en la
materia con base en el debate en torno a sus concepciones y las tensiones entre
las perspectivas sectorial y territorial.

Enseguida, la referencia a dos experiencias que ilustran las concepciones
restringida y amplia de OT. En esta discusion resulta clave distinguir entre el
objeto y el alcance de estas politicas.

El Plan Estratégico Territorial Argentina 2016, a cargo del Ministerio de
Planificacién Federal, Inversion Publica y Servicios, sitiia el objeto del 0T “en la

15 Idem.
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identificacion de problemas de infraestructura e inversiones que son necesarias
para el desarrollo territorial de la nacién”.*® Segtin Kossoy, el foco de atencién
del plan es “dotar al territorio nacional de infraestructuras y equipamientos que
apoyen su desarrollo socio-productivo con un caracter socialmente equitativo,
regionalmente equilibrado y ambientalmente sustentable”.'”

Las fuentes citadas sugieren que el objetivo de la politica de OT corresponde
ala concepcion restringida, cuya materia especifica se refiere a la infraestruc-
turay el equipamiento. Esta posicién no contradice que su alcance se engarce,
como soporte, con la concepcidén amplia de OT.

En la primera cita, el objetivo del OT se articula con la visién amplia mediante
la expresion “que son necesarias”. En la segunda, ello ocurre al decir “que apoye
su desarrollo [el del territorio nacional]”. La estrategia utilizada para identificar la
infraestructura y el equipamiento necesarios merece sefialarse, pues se relaciona
con el disefio institucional que requiere la instrumentacién de la politica de OT.

El modelo territorial actual y deseado se construye desde una aproximacion
sectorial que considera aspectos ambientales, sociales, del medio fisico y eco-
némicos. Ello da pie a formular estrategias que corrijan carencias y promuevan
potencialidades que se concretan en una cartera de proyecto o iniciativas de
infraestructura acordes con la estrategia. Al mismo tiempo se construye un
analisis funcional del territorio nacional.

El Modelo Actual del Territorio Nacional caracteriza la interrelacién exis-
tente entre el medio biofisico —sistema de centros y stock de infraestructura
y equipamiento instalado en el medio natural— y el medio socio-econémico
—poblacién y actividades productivas— que tienen lugar en las distintas re-
giones del pais, representando al mismo tiempo la dindmica de flujos de bienes
y servicios que las vincula. La imbricacién entre ambos fenémenos expresa la
forma que adopta la organizacidén del territorio nacional, su estructuracion
espacial y configura lo que denominamos Modelo Actual.'®

16 Paruelo et al., Ordenamiento, 2014.

17" Kossoy, Plan Estratégico, s/f, consultado el 16 de febrero de 2018 en <http://cdi.mecon.gov.
ar/bases/docelec/fd1261.pdf>.

18 Idem.
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El objetivo del OT en el caso argentino estd acotado al &mbito de la in-
fraestructura y el equipamiento, asuntos cuya atencion sigue una légica sec-
torial. Sin embargo, el alcance de esta politica ofrece un soporte para el resto
de las politicas, también instrumentadas sectorialmente. Esto no significa que
no se disponga, al menos en la concepcion, de una valoracién coherente e in-
tegral del territorio que se desea construir para las diferentes regiones y el
pais en su conjunto.

La experiencia europea corresponde a una vision distinta. Enseguida algu-
nos de sus rasgos. Las reflexiones en esta materia estan estrechamente ligadas
a su posicionamiento en torno a la cohesion territorial, el cual representa un
elemento estratégico de las politicas comunitarias. El Libro Verde dedicado a la
cohesidn territorial evidencia lo anterior, si bien la historia de la configuracién y
adopcidn del concepto convertido en principio comprende ya varias décadas.'

Esta discusién es relevante en América Latina y el Caribe, en primer tér-
mino, por ser la regién mas desigual del mundo.2° En segundo lugar, porque el
debate se ocupa de la concepcién y construccion del desarrollo desde un punto
de vista que trasciende la aproximacién sectorial, cuya limitacién principal
radica en ignorar la trama de relaciones que da lugar a la especificidad de los
territorios, lo que explica su diversidad y evolucién.

De manera sucinta, la cohesion territorial se refiere a la busqueda de un
desarrollo social y econémico més equilibrado y sostenible en el interior de
regiones, Estados nacionales o entidades supranacionales como la Unién Eu-
ropea. Esto significa la reduccion de polarizaciones territoriales expresadas en
términos de ingresos, oportunidades de empleo y acceso a servicios; la articu-
lacién fisica interna y externa; la solidaridad entre territorios para evitar que

19 Comisién de las Comunidades Europeas, Libro Verde, 2008, consultado el 26 de enero de 2016

en <http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52008DC0616&rid=10>;
Camacho y Melikhova, “Perspectiva’, 2010, pp. 169-188, consultado el 26 de enero de 2016 en
<http://revistaseug.ugr.es/index.php/cuadgeo/article/view/605/693 >; Cabeza-Morales, Co-
hesién, s/f, consultado el 29 de enero de 2016 en <http://www.revistas.unal.edu.co/index.php/
bitacora/article/view/40147/html05>; Fernandez et al., “Concepto”, 2009, pp. 157-172.

20 Buitelaar et al., Estrategias, 2015.
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la mejora de unos se logre a costa del bienestar de otros; la construcciéon de un
sentido de identificacién y pertenencia por parte de quienes habitan aquellas
demarcaciones y la configuracién de nuevos espacios, subregionales o regio-
nales, de identificacién y pertenencia.?*

La cohesion territorial se refiere entonces a un concepto, un principio funda-
mental de las politicas con enfoque territorial y, a la vez, su propésito. También
establece una forma de analizar la evolucion de los territorios. Es necesario
subrayar entonces que la cohesion territorial es el objetivo y, al mismo tiempo,
la ruta del desarrollo territorial, dicho de otra forma, su manifestacién: hay
desarrollo en los territorios en tanto mejoran sus condiciones de cohesién. Al
respecto, merecen recordarse los objetivos fundamentales del desarrollo terri-
torial senialados en la Estrategia Territorial Europea (ETE):

¢ Desarrollo de un sistema urbano policéntrico y mas equilibrado, junto con
el refuerzo de la colaboracién entre los espacios urbanos y rurales. Se trata
de superar el anacrénico dualismo entre campo y ciudad.

+ Acceso equivalente a las infraestructuras y al conocimiento, mediante el
fomento de estrategias integradas de transporte y comunicacién que sirvan
de ayuda para el desarrollo policéntrico del territorio comunitario.

¢ Gestién prudente de la naturaleza y el patrimonio cultural. Este aspecto
contribuye también a la conservacién y perfeccionamiento de la identidad
regional y al mantenimiento de la diversidad natural y cultural de las re-
giones y ciudades.??

21 sepDT, Libro Verde, 2009, consultado el 26 de enero de 2016 en <http://www.juntadeanda-
lucia.es/medioambiente/portal_web/0T_urbanismo/ordenacion_territorio/sgpdt_contes-
tacion_libroverde_cohesion.pdf>.

22 Camacho y Melikhova, “Perspectiva’, 2010, pp. 169-188. Consultado el 26 de enero de 2016
en <http://revistaseug.ugr.es/index.php/cuadgeo/article/view/605/693>.
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Segtin la FA0,%? la Agenda Territorial Europea 2020 (adoptada en 2011) se ca-
racteriza por un enfoque basado en las particularidades de cada lugar, como
potencial de desarrollo enddgeno, a partir del cual impulsar la cohesién terri-
torial en las tres escalas: local, regional y nacional; y, al mismo tiempo, hacer
frente a los impactos, geograficamente diversos, del cambio global.

El cardcter amplio del OT europeo, en el sentido de concebirse como la
expresion espacial de las politicas, se aprecia en las distintas facetas que
considera. En relacién con la pobreza y la equidad, orienta inversiones pu-
blicas y privadas que tiendan a revertir situaciones y procesos de exclusién.
Respecto de la productividad de los asentamientos humanos, previene y co-
rrige localizaciones inadecuadas de estos y de la infraestructura productiva,
no solo porque se ubiquen en zonas de riesgo, sino también porque pueden
estar insuficientemente conectados a los mercados. En materia ambiental
y prevencion de desastres, se vela por el cuidado de los recursos naturales y
los espacios protegidos, y se definen pautas para minimizar efectos sociales
de eventos naturales extremos. En cuanto a la propiedad y la tenencia de la
tierra, los mecanismos de catastro contribuyen a la delimitacién territorial,
hecho que precisa &mbitos de competencia y atencién de las entidades guber-
namentales. Finalmente, el OT se orienta a promover medidas que favorecen
la participacion de los ciudadanos.?*

Lo anterior pone de relieve por qué el tema de la gobernanza multiniveles
merece tanta atencion en la Unién Europea. La coordinacién entre distintas
entidades gubernamentales para atender de manera coherente a los territorios
se convierte en un desafio permanente.

La discusion previa acerca del 0T da la pauta para plantear una aproxima-
cién que articula las concepciones amplia y restringida y, a su vez, establece una
forma de encarar las tensiones entre las aproximaciones sectorial y territorial.
La propuesta parte de la experiencia argentina, pero incorpora la dimensién
del ejercicio de los derechos sociales y econdmicos no explicitada en esta. El

23 pa0, Plataforma, documento en linea citado.

24 Idem.
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objetivo de dicha propuesta es disponer de un criterio de interpretacién de las
posiciones sobre el OT vigentes en Guatemala y México.

La concepcidn restringida del 0T, cuyo objeto se refiere a regular y orientar
los usos del suelo, la dotacién de infraestructura de transporte, los servicios y
el equipamiento, crea el soporte material para el ejercicio de derechos sociales
y econdmicos de los ciudadanos. Sin dicho soporte, el ejercicio de tales dere-
chos es inviable, o bien postular su garantia se reduce a una mera declaracién.
La concepcién restringida se articula con la amplia aportando una condicién
necesaria para el desarrollo territorial. Lo anterior no significa que las politicas
sociales, econdmicas o de otra indole no tengan un caracter territorial —como
cualquier relacién social lo tiene—, simplemente significa que dichas politicas
no estan centradas en los propdsitos del ordenamiento.

Esta aproximacion permite trascender la tradicional yuxtaposicion de sec-
tores como via para arribar a una atencién integral de los territorios. En el
ambito del disefio institucional esa ruta ha recibido el nombre de concurren-
cia. Véase, por ejemplo, la metodologia para formular Programas Especiales
Estatales Concurrentes.?®

El caracter territorial de la aproximacion que parte de la concepcién restrin-
gidaradica en que estructura y orienta las relaciones entre los habitantes de las
localidades mediante una reorganizacién de la infraestructura de transporte.
Lo mismo ocurre con las relaciones humanas en el interior de las localidades,
orientadas por medio de la regulacion de los usos del suelo y la reorganizacion
de los servicios y equipamientos. El ordenamiento del territorio se estructura
con base en esas contribuciones sectoriales. El resto de las politicas, provenien-
tes de otros sectores, también abonan a reorientar relaciones humanas. De ahi
su caracter territorial, pero su papel no se ubica en las tareas de ordenamiento.

Se aprecia que el ordenamiento que parte de una concepcién restringida
no requiere de la yuxtaposicion de otros sectores, instrumentado bajo la for-

ma de concurrencia, para arribar a una intervencion integral y territorial. La

25 Echeverri, Concurrencia, 2013, consultado el 16 de marzo de 2014 en <http://www.iica.int/

Esp/regiones/norte/mexico/Publicaciones%20de%201a%200ficina/LIBROPEC2013.pdf>.
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concurrencia es til como mecanismo de coordinacién, pero su cumplimiento
no aporta el cardcter territorial de las politicas. Todas lo tienen, como se ha
seflalado con anterioridad, simplemente que unas, las que provienen de la vi-
sién restringida, aportan una condicién necesaria para el desarrollo territorial,

la del ordenamiento.

II. Condicionamientos institucionales para el ordenamiento
territorial transfronterizo en Guatemala y México

La segunda parte del capitulo se organiza en dos secciones, una dedicada a
presentar la legislacion nacional y los planes y programas de 0T de Guatemala
y México, y la otra que contiene comentarios acerca de los condicionamientos
que ejercen estos mecanismos institucionales para configurar los policy arran-
gements orientados a construir politicas de OT en la regién transfronteriza de
ambos paises. Los condicionamientos, por tanto, no se refieren a las politicas
sino a la construccion de las instancias que las hacen posibles.

Mecanismos institucionales de OT en Guatemala y México

Marco legal
Guatemala no dispone en la actualidad de una ley nacional de OT. La iniciativa
de la Ley Marco de Ordenamiento y Desarrollo Territorial de la Nacién, presen-
tada en 2009, “no prosperd por algunos casos que contradicen la autonomia
municipal y la propiedad privada’.2®

La cita anterior proviene del acta de una sesion en la que funcionarios de la
Secretaria de Planificacién y Programacién de la Presidencia (Segeplan) aporta-
ron informacién puntual sobre las politicas de 0T en Guatemala. La consulta a

26 Comisi6én de Vivienda, Congreso de la Republica, acta nim. 12-2015, 2015,

consultado el 26 de enero de 2018 en <https://old.congreso.gob.gt/manager/
images/95EB0C69-F8D8-61AC-396A-DFBEFB898F4D.pdf>.
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esta fuente es relevante para indagar sobre el objeto y alcance de tales politicas.
Actualmente yano esta disponible el acceso al anteproyecto de la ley presentada
hace casi una década.

En opinién del director de Ordenamiento Territorial de la Segeplan, el 0T
se considera un proceso que aporta instrumentos normativos para regular el
uso del suelo y la ocupacidn del territorio, al tiempo que ofrece una politica
orientadora de las acciones publicas. La iniciativa de ley ya mencionada se con-
sidera el punto de partida para articular las politicas sectoriales en los distintos
territorios del pais.

Se agrega que el OT permite identificar la organizacién y dindmica de los
territorios de manera integral (urbana, rural y sectorial) y se insiste en que es
necesario contar con un marco legal de cardcter nacional. Se aprecia que el ob-
jetivo del OT es planteado en términos muy generales: regular el uso del suelo 'y
la ocupacién del territorio. Lo mismo ocurre en cuanto a su alcance, la politica
del OT aporta una referencia que orienta al resto de las politicas.

Aldrey y Rodriguez?” sefialan que la ley propuesta se organiza en tres apar-
tados: ordenamiento del territorio, urbanismo y sostenibilidad ambiental. Los
instrumentos de su disefio institucional siguen el modelo espariol de “planifi-
cacién en cascada’. Se parte del nivel mds alto de la administracién publica, en
este caso el gobierno central, y se culmina en el orden de gobierno municipal a
quien se otorga la responsabilidad de elaborar el Plan Local de Ordenamiento
Territorial (PLOT), centrado en las cuestiones urbanas.

En cuanto ala legislacién ambiental, se incorpora de la experiencia espafiola
el instrumento conocido como Evaluacion Ambiental Estratégica. La adopcién
del mecanismo resulta poco afortunada, pues no considera los desafios que
impone a las condiciones particulares del pais. “Es este un procedimiento de
gestion ambiental atin incipiente en Espafia, y que estd generando en su inter-
pretacion y aplicacion muchos problemas, por lo que estimamos un interés
relativo para Guatemala. Entendemos que la Ley debe ser ambiciosa, pero no

27 Aldrey y Rodriguez, “Ordenacién”, 2010, consultado el 7 de enero de 2018 en

<https://www.researchgate.net/publication/282642652_ORDENACION_DEL_TERRITO-
RIO_EN_GUATEMALA_UNA_ASIGNATURA_PENDIENTE>.
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debe pecar de intentar llevar de un salto a situaciones que en otros paises tar-
daron mucho en asentarse.”?®

En el cuadro 2 puede verse la legislacion vigente que incide en la organiza-
cidén de los territorios, segiin estos mismos autores.

Cuadro 2. Leyes de incidencia territorial en Guatemala

¢ Leyes que introducen criterios de compartimentacién territorial y definen
el marco espacial de las politicas publicas:
» Ley Preliminar de Regionalizacién (1986)
» Cddigo Municipal (2002)
»  Ley General de Descentralizacion (2002)
¢ Leyes que regulan el funcionamiento de las instituciones o entidades con
responsabilidad en el &mbito de la planificacién territorial:
» Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural (2002)
» Cddigo Municipal (2002)
» Ley General de Descentralizacién (2002)
+ Leyes sectoriales de incidencia territorial directa:
» Ley de Areas Protegidas y sus Reformas (1989)
» Ley de Proteccién y Mejoramiento del Medio Ambiente (1995)
» Leyde Transito (1996)
=  Cddigo de Salud (1997)
¢ Leyes de finalidad urbanistica:
= Ley Preliminar de Urbanismo (1956)
»  Ley de Parcelamientos Urbanos (1961)
» Leyde Vivienda y Asentamientos Humanos (1996)

Fuente: José Antonio Aldrey y Roman Rodriguez, “Ordenacién del territorio en Guatemala: una asignatura
pendiente’, 2010. Consultado el 7 de enero de 2018 en <https://www.researchgate.net/publication/282642652_
ORDENACION_DEL_TERRITORIO_EN_GUATEMALA_UNA_ASIGNATURA_PENDIENTE>.

28 Ipid,p. 11,
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Los autores citados comentan algunos rasgos de este marco legislativo. La
Ley Preliminar de Regionalizacion divide al pafs en siete regiones y da pautas
para poner en marcha acciones de planificacién en un nivel subnacional que
agrupa varios departamentos, salvo en dos casos: Ciudad de Guatemala y Petén.

El Cédigo Municipal establece la obligacién de elaborar un Plan de Ordena-
miento Territorial. Contrasta el hecho de que los departamentos no tienen atri-
buciones en esta materia, salvo la ruta abierta mediante la Ley de Consejos, que
permite la constitucion de los Consejos Departamentales de Desarrollo. Tanto el
Cédigo Municipal como la Ley de Consejos tienen en la Ley General de Descen-
tralizacién un marco de regulacion que establece competencias diferenciadas
para los 6rdenes de gobierno y se guia bajo el principio de subsidiariedad, el cual
plantea la conveniencia de que los asuntos ptiblicos sean atendidos por el orden
de gobierno més cercano a la escala territorial donde se manifiesten.

Las evaluaciones de impacto ambiental tienen su marco normativo en el
Cédigo de Salud, y en la Ley de Transito se encuentran las disposiciones refe-
ridas a las vias de comunicacién, aspecto central en la estructuracién de los
territorios. El ordenamiento y gestion de los asuntos urbanos son competencia
de los gobiernos municipales, y las disposiciones en la materia estan estableci-
das en la Ley Preliminar de Urbanismo.

En opinién de Aldrey y Rodriguez?® es necesario introducir criterios de coor-
dinacién que articulen el marco legislativo vigente y las politicas sectoriales
bajo una perspectiva que convierta al ordenamiento y desarrollo del territorio
en ejes transversales.

La situacion en México es distinta a la de Guatemala en varios sentidos. Por
una parte, existe una ley nacional aprobada en octubre de 2016, la Ley General
de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano (en
adelante LGAHOTDU). En segundo lugar, esa ley establece el mandato de disefiar
una Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial (ENOT) con un horizonte
temporal de 20 afios. Dicha estrategia estd en proceso de elaboracién, se estima
que estara concluida y aprobada en septiembre de 2019 y se convertira en la

29 Idem.
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referencia para las estrategias correspondientes de las entidades federativas y
las politicas sectoriales del gobierno federal.

Los términos en que esta redactado el articulo 24° de la LGAHOTDU y las
definiciones expuestas en su articulo 3° sugieren la coexistencia de una con-
cepcién amplia y otra restringida en materia de OT. La primera, como ya se ha
dicho en este capitulo, considerada como la expresion espacial de las politicas, y,
la segunda, acotada a &mbitos especificos relacionados con la regulacién de los
usos del suelo, la dotacién de infraestructura de transporte, los servicios y el
equipamiento de las localidades.

La estrategia nacional de ordenamiento territorial configura la dimension
espacial del desarrollo del pais en el mediano y largo plazo; establecera el marco
bésico de referencia y congruencia territorial con el Plan Nacional de Desarrollo,
los programas sectoriales y regionales del pais en materia de Ordenamiento
Territorial de los Asentamientos Humanos; y promovera la utilizacién racional
del territorio y el desarrollo equilibrado del pais.3°

La coexistencia de las visiones amplia y restringida del 0T se hace més
evidente si se consideran algunas definiciones contenidas en la ley y las dis-
posiciones referidas a los programas nacional y estatales de 0T, y los planes
y programas de desarrollo urbano municipales, todas ellas contenidas en el
apartado que se ocupa del Sistema de Planeacién del Ordenamiento Territorial,
Desarrollo Urbano y Metropolitano.

El articulo 3° define:

XXVI. Ordenamiento Territorial de los Asentamientos Humanos: el orde-
namiento territorial es una politica publica que tiene como objeto la
ocupacién y utilizacién racional del territorio como base espacial de las
estrategias de desarrollo socioeconémico y la preservacién ambiental.

XXxIv. Sistema Nacional Territorial: delimita las regiones y Sistemas Urbano

Rurales que las integran y establece la jerarquizacion y caracterizacion

30 C4dmara de Diputados, Ley General, 2016, consultado el 15 de enero de 2017 en

<http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGAHOTDU_281116.pdf>.
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de las zonas metropolitanas, Conurbaciones y Centros de Poblacion, asi
como sus interrelaciones funcionales.

XXXV. Sistemas Urbano Rurales: unidades espaciales basicas del ordena-
miento territorial, que agrupan a dreas no urbanizadas, centros urbanos

y asentamientos rurales vinculados funcionalmente.3!

Lo establecido en el inciso XxxVI determina el objeto del 0T de modo general,
en términos del uso y ocupacion del territorio, y le otorga un papel de soporte
espacial para el resto de las politicas.

De las definiciones anteriores llama la atencién que el ordenamiento se
refiere a los asentamientos humanos y no al sistema nacional territorial. Al
mismo tiempo, los sistemas urbano rurales se consideran las unidades bésicas
del ordenamiento atendiendo al criterio de vinculacién funcional entre ellos.

Por otro lado, el articulo 5° dispone que toda politica de 0T, desarrollo y
planeacién urbana y coordinaciéon metropolitana debe cumplir los principios
establecidos en el articulo 4°. El contenido de este comprende derechos que
deben ser garantizados (a la ciudad, a la propiedad urbana) y principios como
el de equidad e inclusion. La formulacién de este principio merece citarse, pues

engarza claramente con una concepcién amplia de OT.

11. Equidad e inclusién. Garantizar el ejercicio pleno de derechos en condiciones
deigualdad, promoviendo la cohesién social a través de medidas que impidan la
discriminacion, segregacion o marginacién de individuos o grupos. Promover
el respeto de los derechos de los grupos vulnerables, la perspectiva de género
y que todos los habitantes puedan decidir entre una oferta diversa de suelo,
viviendas, servicios, equipamientos, infraestructura y actividades econémicas

de acuerdo con sus preferencias, necesidades y capacidades.3?

Al'mismo tiempo, los principios siguientes se relacionan mas, en la formulacién

31 Ibid.,p. 4.
32 Ibid.p.5.
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de los medios para su cumplimiento, con la concepcién acotada de OT:

VI. Productividad y eficiencia. Fortalecer la productividad y eficiencia de las
ciudades y del territorio como eje del crecimiento econémico, a través de la
consolidacién de redes de vialidad y movilidad, energfa y comunicaciones, crea-
cién y mantenimiento de infraestructura productiva, equipamientos y servicios
publicos de calidad. Maximizar la capacidad de la ciudad para atraer y retener
talentos e inversiones, minimizando costos y facilitar la actividad econdmica.

X. Accesibilidad universal y movilidad. Promover una adecuada accesibilidad
universal que genere cercania y favorezca la relacion entre diferentes activida-
des urbanas con medidas como la flexibilidad de usos del suelo compatibles y
densidades sustentables, un patrén coherente de redes viales primarias, la dis-
tribucién jerarquizada de los equipamientos y una efectiva movilidad que pri-

vilegie las calles completas, el transporte ptiblico, peatonal y no motorizado.33

De lo expuesto para el caso mexicano vale decir que el doble papel dado a la
ENOT de configurar la dimensién espacial del desarrollo del pais y, al mismo
tiempo, establecer el marco de referencia y congruencia territorial con el Plan
Nacional de Desarrollo y los planes sectoriales, expresa propésitos que se ubican
en el limite entre el objeto de la politica de 0T y su alcance. La interpretacion que
aqui se sugiere plantea que configurar la dimensién espacial del desarrollo alu-
de al objeto de la politica de 0T y corresponde a un d&mbito sectorial restringido,
mientras que servir de marco de referencia para el conjunto de politicas de de-
sarrollo del pais le confiere un papel de soporte y, por tanto, atafie a su alcance.

Planes y programas

Aun cuando no exista en Guatemala una legislacion nacional de 0T, la Segeplan
ha disefiado un Modelo de Gestién Territorial que se aplica a través del Sistema
Nacional de Planificacién Estratégica Territorial (Sinpet). Sus instrumentos
son la Planificacion Estratégica Territorial (PET) de cobertura intermunicipal

33 Ibid., pp. 5-6.
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y municipal y el Plan de Ordenamiento Territorial (POT), acotado a municipios
y centrado, como se ha mencionado con anterioridad, en cuestiones urbanas.

Aldrey y Rodriguez®# mencionan que hasta 2008 solo el municipio de
Guatemala contaba con la PET, por ello, la Segeplan promovié la elaboracién
de Planes de Desarrollo Municipal (PDM) que tienen menos exigencias técnicas
para su elaboracion.

Ademas de los instrumentos sefialados y con la finalidad de convertirse
en una guia para la elaboracién de la PET, se ha puesto en marcha el Sistema
Nacional de Informacién para la Planificacién Estratégica Territorial (Sinit),
que proporciona informacién territorial digital en las escalas departamental
y municipal.

En 2011 la Segeplan publicé una guia para elaborar el POT. El documento
considera que el OT es una técnica o arte para ordenar en el espacio de un pais
y con una visién prospectiva, la poblacién y sus actividades, los equipamien-
tos y los medios de comunicacion, considerando las restricciones naturales,
humanas y econdmicas, incluso estratégicas. La guia subraya que el 0T es un
proceso participativo e insiste, por ello, en que es un proceso técnico y politico.

Por ultimo, en un documento de Aldrey y Rodriguez, lamentablemente sin
fecha, pero que se estima se ubica entre 2008 y 2010, periodo en el que los auto-
res publicaron resultados del proyecto sobre el 0T en Guatemala, se menciona
que San Marcos es el tinico departamento fronterizo con México donde hay
procesos de elaboracién de la PET, en especifico en los municipios de Ixchigudn,
Sibinal, El Tumbador y San Pablo.3?

En relacién con los planes y programas de México en materia de OT es
necesario subrayar que se encuentran en redefiniciéon. Ello obedece a que la
ENOT aun estd en proceso de elaboracién. En todo caso, es ttil considerar los
lineamientos de la LGAHOTDU contenidos en diversos articulos ubicados en el
Titulo Cuarto dedicado al Sistema de Planeacién del Ordenamiento Territorial,
Desarrollo Urbano y Metropolitano.

34 Aldrey y Rodriguez, “Ordenacién’, 2010.

35 Aldrey y Rodriguez, “Planificacién’, s/f, consultado el 7 de enero de 2018 en

<http://www.ub.edu/medame/PRAldrey.pdf>.
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En términos generales, el objeto de los programas se refiere al ordenamiento
en el territorio de los asentamientos, la actividad humana y los soportes mate-
riales de ambos, incorporando criterios de sostenibilidad. Tales disposiciones
atafien alos niveles federal, estatal y municipal, y a demarcaciones consideradas
como zonas metropolitanas.

En especifico se plantea la elaboracién de los Programas de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano, federal y estatales; a los gobiernos municipales les
corresponde diseniar los Planes y Programas Municipales de Desarrollo Urbano;
en el caso de las zonas metropolitanas deben contar con Programas Metropolita-
nosy de Zonas Conurbadas, cuyo disefio involucra a los tres 6rdenes de gobierno.

Por ultimo, merece recordarse que, en 2010, la Secretaria de Desarrollo So-
cial publicé una guia metodoldgica para elaborar programas municipales de
ordenamiento territorial. Estos asuntos son ahora competencia de la Secreta-
ria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano y, en el contexto del cambio de
gobierno federal, es muy probable que se elabore un nuevo instrumento acorde
con la legislacion vigente y lo que establezca la ENOT. Sin embargo, es un ante-
cedente a tomar en cuenta por el paralelismo que ofrece respecto de las gufas
municipales para elaborar las PET en Guatemala.

En torno alos condicionamientos institucionales:

restricciones y posibilidades

Elrecorrido hecho hasta ahora permite ubicar de manera puntual ciertos condi-
cionamientos institucionales para el OT transfronterizo en Guatemala y México.
Los componentes del marco de interpretacion sugerido orientan la discusién
en los términos siguientes.

Concebir la cooperacién transfronteriza, y en ese dmbito al 0T, como un
problema de gobernanza multiniveles conduce a preguntarse acerca de los
aspectos que influyen en la constitucién de las instancias de cooperacion de-
dicadas al ordenamiento territorial transfronterizo. En la medida que el foco
de atencién corresponde a los condicionamientos que ejercen los mecanismos
institucionales, los aspectos que se consideran se refieren a la legislacion y los
planes y programas vigentes en la materia en ambos paises.
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Lareflexion se centra en ubicar las restricciones y posibilidades que provienen
de los contenidos de aquellos mecanismos para conformar arreglos institucio-
nales dedicados a la generacion de politicas de ordenamiento territorial trans-
fronterizo. O bien, para la definicién de una agenda que contribuya a tal accion.

En correspondencia con lo anterior, merece recordarse que en la configura-
ci6n de los arreglos institucionales (los policy arrangements) intervienen cuatro
elementos: actores, discursos, recursos e instituciones. Si bien solo se considera
el ultimo elemento, el contenido de las leyes, planes y programas delinea un
discurso que define un punto de partida o establece una posicion para la con-
formacién de dichos arreglos.

A pesar de que las leyes, planes y programas no incluyen consideraciones
dedicadas a los asuntos transfronterizos, la convergencia general respecto del
objeto y alcance del OT ofrece un elemento inicial favorable para la futura in-
clusion de aquellas consideraciones.

En ambos paises, el 0T busca regular, con base en criterios de sostenibilidad
ambiental, el uso del suelo para los asentamientos y actividades humanas, y
orientar la dotacion de sus soportes materiales referidos a la infraestructura
y el equipamiento. Estas disposiciones, se dice, dan pauta a las definiciones del
resto de las politicas y subrayan el alcance del oT.

Este punto de convergencia, en lo general, perfilaunaruta de coordinacion trans-
fronteriza que involucra a los sectores en los que se ubica el objeto acotado del OT.
De nuevo es necesario recordar que estas acciones de caracter sectorial aportan
condiciones necesarias, no suficientes, para el desarrollo territorial transfronterizo.

Un tema crucial que contribuye a la constitucion de los policy arrangements
dedicados al OT transfronterizo corresponde a la definicién conjunta de la region
que serd objeto de la politica. Entre los aspectos que pueden propiciar el didlogo
al respecto se encuentra el proposito, explicito en la LGAHOTDU y también en
la guia metodoldgica de la Segeplan, de elaborar POT municipales, de realizar
diagnoésticos que contemplen las relaciones funcionales entre distintas unidades
territoriales. En el caso mexicano se habla de los sistemas urbano rurales, que ade-
mas se consideran las unidades territoriales bésicas del OT. La guia de la Segeplan
dedica especial atencién a valorar las dindmicas territoriales, no solo en términos
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de evolucioén de los acervos naturales, de infraestructura y equipamiento, sino
también atendiendo el cambio de las relaciones socioeconémicas entre unidades
territoriales, es decir, aplicando criterios de indole funcional.

Articular regionalizaciones derivadas de andlisis funcionales con las juris-
diccionales es un desafio especifico que enfrentard la delimitacion de la region
transfronteriza. El desfase entre las regionalizaciones para la planificacién y las
jurisdiccionales o administrativas ya ha sido identificado en Guatemala como
un problema de disefio institucional, que para algunos dificulta la coordinacién
eficaz entre multiples actores.

Los niveles o escalas de intervencién del Sinpet son quizd uno de sus puntos
mads débiles, pues no vinculan univocamente los &mbitos de aplicacién de la
planificacion a las estructuras territoriales ya existentes (a la division admi-
nistrativa). El problema estriba, fundamentalmente, en que no existe un marco
legislativo respecto a la planificaciéon que identifique con claridad, en funcién
de légicas geograficas, econémicas y funcionales, los territorios sobre los que se
ha de efectuar la planificacién territorial. Asi, seria conveniente la elaboracion
de un mapa de aplicaciéon de la PET, a partir de subdvisiones que fuesen acordes
con la divisién administrativa y el sistema de asentamientos.®°

En contraparte, la posibilidad de construir planes a escala municipal, las
PET y los POT para Guatemala y los Planes y Programas de Desarrollo Urbano
para México, ofrece una via para encarar el desafio antes dicho. Es decir, las
directrices municipales pueden ser tomadas en cuenta en los andlisis regiona-
les funcionales donde se identifican las restricciones o potencialidades para su
instrumentacién. La atencién de esos condicionamientos puede ser asumida
por el orden de gobierno inmediato superior o por el gobierno central o federal.

Esta estrategia puede hacer uso, en el caso mexicano, de lo dispuesto en la
LGAHOTDU que exige elaborar planes de OT para los niveles federal y estatal, asi
como para dreas metropolitanas y zonas conurbadas. Para Guatemala, puede
hacerse uso de la Ley de Consejos que dispone la conformacién de los Consejos
Departamentales de Desarrollo.

36 Ibid., p. 121.
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Se aprecia que es posible compatibilizar la informacion generada por los
diagndsticos funcionales, que no necesariamente tienen que derivar en re-
gionalizaciones con ese caracter, con las regionalizaciones jurisdiccionales.
Las limitaciones y potencialidades que revelan los diagnésticos funcionales
que vinculan unidades de menor escala y, por tanto, identifican situaciones
que trascienden las competencias de aquellas, pueden ser atendidas por los
érdenes de gobierno de las escalas superiores.

La estrategia de coordinacién recién enunciada identifica restricciones y
posibilidades que emanan de las disposiciones presentes en las leyes, planes
y programas de OT de ambos paises. Ofrece un punto de partida para discu-
tir el problema de mayor envergadura, a saber, la construcciéon de un disefio
institucional transfronterizo que comprometa a actores ubicados en distintas
escalas territoriales.

Reflexiones finales

El ordenamiento territorial transfronterizo en Guatemala y México es un asun-
to cuya atencion no puede postergarse. El cardcter marginal que hasta ahora
ha tenido esta cuestién en la agenda binacional no puede reducirse a la expli-
cacion reduccionista fincada en el postulado sobre la ausencia o insuficiencia
de voluntad politica.

En oposicion a esa perspectiva, aqui se sostiene que el estudio de los meca-
nismos institucionales que regulan y orientan las interacciones sociales ofre-
ce un campo privilegiado para ubicar los aspectos que alientan o inhiben la
cooperacion transfronteriza en materia de ordenamiento territorial.

El propdsito de este capitulo ha sido ubicar los condicionamientos que ejer-
cen los mecanismos institucionales formales, a saber, leyes, planes y programas
de 0T, en la configuracion de las instancias o arreglos institucionales dedicados
a disenar el ordenamiento territorial transfronterizo.

Se insiste en ello, pues esta perspectiva se distingue de otras que conside-
ran que si no existe a la fecha una cooperacion en materia de ordenamiento
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territorial transfronterizo no tiene sentido revisar los marcos formales que
condicionan dicha existencia. Todo lo contrario, se trata de ubicar las bases
formales que existen al respecto en cada pais para entender de qué manera
condicionan la construccién de arreglos institucionales conjuntos dedicados
ala cooperacion transfronteriza en esta materia.

Los resultados ofrecidos revelan restricciones y posibilidades para construir
dichos arreglos. La concepcién, compartida en lo general, respecto del objeto
y alcance del 0T, asf como las atribuciones en materia de planificacién otor-
gadas a los distintos 6rdenes de gobierno ofrecen una ruta, en alguna medida
promisoria, para constituir instancias de cooperacién binacional acotadas a
cuestiones sectoriales. Debe decirse, sin embargo, que el alcance de su actua-
cion, si se logra, aporta condiciones necesarias, no suficientes, para el desarrollo
territorial de la region transfronteriza.

La definicién conjunta de esta region constituye un tema fundamental de la
agenda en construccién. Mds alld de los debates que aportan criterios y métodos
para su delimitacidn, el problema que exige discusiones mas amplias se ubica
en el ambito del disefio institucional. Los resultados de los analisis funcionales,
que no necesariamente tienen que derivar en propuestas de regionalizacion,
deben acoplarse con las competencias de las regionalizaciones jurisdiccionales.
El capitulo ha esbozado en la seccidn final una salida posible a este desafio, de
modo que no es necesario abundar en ello.

Otro asunto que requiere mayor atencion corresponde al papel de los hé-
bitos y las rutinas, componente no formal de las instituciones. La reflexion
sobre estos ha estado cefiida al campo de los estudios sobre organizaciones y
ha sido practicamente ajena al del desarrollo regional. En esa discusién cobra
especial relevancia el problema de la estabilidad y el cambio en las rutinas. Di-
versas contribuciones han aportado marcos analiticos que trascienden la vision
tradicional de que estas solamente tienen un aporte inercial en los procesos
sociales. La atencién a tales cuestiones contribuird, sin duda, a reformular las
discusiones acerca de los condicionamientos institucionales que inciden en la
definicién de politicas de ordenamiento territorial transfronterizo.
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Instituciones publicas y comercio fronterizo
en el espacio regional México-Belice

Carlos Macias Richard

Introduccion

La historia mexicana suele analizar los acontecimientos desarrollados en Honduras
Britanica durante la segunda mitad del siglo X1X en funcion de los procesos econé-
micos, demograficos y politicos que tuvieron lugar en el lado yucateco. Existe una
indudable justificacion para ello, debido a que la prolongada rebelion de los mayas, la
fragilidad institucional regional y la creciente tendencia de concentracién del poder
federal en México (1880-1894) robustecieron la posicién del gobierno del presiden-
te Porfirio Diaz para lograr un acuerdo diplomatico fronterizo con Gran Bretaiia.

En gran medida, la historia de Honduras Britdnica es parte de la historia mexi-
cana, aunque con frecuencia se relegue a los estudios del pasado diplomaético na-
cional. Es decir, durante las tiltimas tres décadas del siglo X1x la vida cotidiana de
los mexicanos residentes en la frontera compartida con Honduras Briténica (en
su mayoria mayas rebeldes o desplazados por la guerra) se desarrolld justo en el
lado de la colonia inglesa. Luego de que los mayas rebeldes tomaran Bacalar (1858),
tradicional asentamiento espafiol (yucateco) en la frontera del rio Hondo, se hizo
evidente la carencia de una delimitacién politica y cultural en el lindero, por lo que
privo cierto ambiente permisivo para la actividad forestal y comercial.

En este capitulo entendemos la naturaleza de la relacion fronteriza més alla
del establecimiento del lindero geografico y de la firma del tratado de limites, por
lo que incorporamos los procesos econémicos y demograficos que se desplegaron
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a través del espacio fronterizo reciproco. No desestimamos el cardcter decisivo
que tuvo el acuerdo diplomaético en la culminacion de la afiosa resistencia de los
mayas, pero nos concentramos en abordar las condiciones que acompafiaron el
afianzamiento institucional en Honduras Britdnica (gobierno, comercio, educa-
ci6én y salud), como un proceso simultaneo al arreglo diplomatico y al debilita-
miento de la rebelién maya. Tales condiciones, que lograron encauzar las tareas
de gestién interior del gobierno colonial, las colocamos —como creemos debe
ser— en el marco compartido, binacional, en la medida en que tanto la colonia
como la selva, en el territorio que tiempo después se llamarfa Quintana Roo,
eran escenario de procesos comunes de explotaciéon de recursos naturales y del
comercio derivado de ellos. Destacamos, asf, los componentes institucionales y
econémicos (comerciales) que fueron alimentando la dindmica social fronteriza.

Hacia el acuerdo fronterizo

Al apreciar los procesos de concentracion del poder en el México de la segunda
mitad del siglo X1X resulta significativa la prolongada rebelién maya, porque hizo
evidente la incapacidad del gobierno federal para dejar sentir su influencia institu-
cional en esa parte del territorio nacional. Tal incapacidad era extensiva al gobier-
no yucateco, ya que durante décadas se encomendd a las instituciones estatales
—centralmente— intentar el arreglo del conflicto por diferentes vias (hasta 1895).

Los mayas en rebelién impusieron durante décadas un gran desafio para
los poderes central y estatal, no solo porque permanecian sustraidos a la in-
fluencia del gobierno, sino porque llegaron a beneficiarse y a sobrevivir como
rebeldes por la ausencia de regulaciones comerciales en la indefinida frontera
con Honduras Britdnica. Su presencia y desplazamiento regular se extendié a
lo largo de la costa oriental de Yucatan por el sur (Bacalar) y por el centro-norte
(Chan Santa Cruz y Tulum, entre los pueblos mas importantes).!

1 Unodelos estudios cartogréficos relativamente recientes, que ilustra con precisién los caminos

ylocalidades mayas en el espacio fronterizo, es Hoffmann, British Honduras, 2014, pp. 60-62.
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Las autoridades mexicanas, tanto del centro del pais como de la region,
siempre estuvieron al tanto de las condiciones cotidianas de desplazamiento y
abasto en la rebeliéon maya. A tal punto que, a cambio de las facilidades para el
flujo regular de armas, municiones y pélvora para los mayas, los comerciantes y
permisionarios belicefios (britdnicos) encontraron amplia libertad en la frontera
mexicana para adquirir y acopiar maderas (preciosas y tintéreas), asi como para
comerciar productos comestibles y herramientas importadas. Tales condiciones
eran abordadas con relativa frecuencia por las publicaciones periédicas de la
peninsula, en particular respecto al fundamento de las “relaciones amistosas”
de los mayas rebeldes en Honduras Britdnica.?

Al menos desde la década de 1870 aparecieron en la prensa peninsular
evidencias sobre la exportacién de palo de tinte, caoba y cedro mexicanos
(cantidad y puerto de destino), desde la regién en conflicto. Se traté de una
época de auge: 1863-1873.% Los puntos de vista acerca de que las conse-
cuencias de la rebelién maya podrian afectar la integridad territorial na-
cional (yucateca), provinieron de grupos sociales meridanos que podrian
definirse como criollos, como los que representaba la Sociedad Patriética
Yucateca, la cual exhorté de modo reiterado a “recuperar Bacalar y la bahia
de la Ascensién”#

J. Dominguez y Ortega, jefe de Hacienda en Yucatdn, estimé que el valor
de ese “libre comercio” de materias primas en 1887 era similar al presupuesto
que erogaba el gobierno de Yucatan para administrar las islas de la peninsula,
aun dependientes del partido de Progreso.® A resultas de ello: plante6 de forma
reiterada crear una seccion de vigilancia en la isla San Pedro (o cayo Ambergris,
como lo conocian los belicefios), para poner un dique al contrabando.

Para un panorama compendiado acerca de las condiciones geopoliticas que han caracte-
rizado a esta regién, con base en un marco histdrico y contempordneo, consultese el texto
de Toussaint, “Vecinos”, 2009, pp. 144-158.
3 Véanse las notas de Francisco Sosa en La Revista de Mérida, 1° de marzo de 1874.
Los documentos de la Sociedad Patriética Yucateca, en apd, caja 2, leg. 12, ff. 735-737, Mérida,
Yuc., 1° de enero de 1887..
5  Cartade].Dominguezy Ortega al presidente P. Diaz, Mérida, Yuc., 1° de diciembre de 1887,
apd, caja 25, leg. 12, f. 12036.
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El planteamiento reiterado de Dominguez Ortega ofrece un valioso punto
de referencia- porque transmite el criterio que se manejaba entonces acerca de
la delimitacidn real con Belice, en especial después de compararlo con el dis-
curso inglés hacia Honduras Britdnica durante todo el siglo X1X, el cual tomaba
los tratados celebrados entre Espafia y Gran Bretafia durante 1763 y 1783 como
definitivos y vigentes. Es decir que la frontera de Honduras Britdnica con Nueva
Espaiia (o México, para el siglo X1xX) debfa celirse al curso del rio Hondo. Asi que el
cayo Ambergris, al referenciarlo con lalinea de ese rio, cafa en el “territorio inglés”.

Un aspecto significativo durante la construccion del acuerdo binacional que
consumo el tratado de limites México-Belice, entre 1893 y 1897, fue la relacion
diplomaética conciliadora que el gobierno de Porfirio Diaz mantuvo con su par bri-
tanico. Debido a esa relacién mutuamente receptiva, llamd la atencion la notable
supervision y cuidado que mantuvo el gobierno de la Gran Bretafia —a juzgar por
la correspondencia del gobernador de Honduras Britanica—, ante las acciones
de los mayas y las opiniones y proyectos que plantearon los funcionarios de los
gobiernos yucateco y mexicano. La posicién receptiva de la diplomacia britdnica
hacia Centroamérica y México (Yucatan) se acentud y adquirié relevancia regional
en la medida en que las acciones de grupos de interés de otras potencias empe-
zaron a convertirse en una seria amenaza a las precarias soberanias en la region.

Para Gran Bretafa era una prioridad lograr legitimidad ante las pequerias
naciones de la region y asi consolidar su presencia definitiva en Honduras Bri-
tanica, luego de su renuncia expresa a influir en la Mosquitia (1786). Por razo-
nes econdmicas, y ante todo geopoliticas, el hecho de mantener una posicién
diferenciada de Estados Unidos ante las naciones de la regién era parte de una
estrategia redituable, todavia como potencia maritima.

Gran Bretaia en Centroamérica
Desde 1860 Honduras acept¢ ratificar el Tratado de Amistad, Comercio y Na-

vegacion, suscrito con su majestad britanica cuatro aflos atrés. Luego de la in-
cursion filibustera de William Walker en Sonora y en Baja California, los paises
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centroamericanos (Honduras, Nicaragua y Costa Rica) padecieron y superaron
otra invasioén filibustera dirigida por el mismo personaje estadounidense. Llamé
la atencién cémo la Gran Bretaiia no solo se neg6 a respaldar la aventura, sino
que dio muestras de apoyo al reforzamiento de los poderes institucionales en la
region: accedio a la solicitud del gobierno hondurefio para aplazar la transferen-
cia proyectada de las islas Guanaja (Roatan, Guanaja, Utila) y de la zona costera
de la Mosquitia a la soberania centroamericana, “hasta que haya un clima mas
seguro en laregion y que no se amenace la seguridad de la costa de Honduras™®

Pero mientras los centroamericanos afrontaban y resolvian los efectos del fi-
libusterismo (Walker terminé ejecutado en 1860), el territorio mexicano experi-
mentaba la ocupacién y tentativa de arraigar una administracion ejercida por otra
potencia europea, Francia, bajo la forma de un emperador austriaco identificado
con la dinastia Habsburgo. En la coyuntura de confrontacion interior, el gobernador
yucateco, paraddjicamente, recuperd la ambicién de actualizar y reclamar una am-
plia porcién belicefia para la soberania mexicana mediante un proyectado decreto.

Aungque las motivaciones diplomaticas britdnicas no fueron las mas edificantes
parala causa republicana mexicana, Gran Bretafia rivaliz6 con el gobierno imperial
instalado en México para “hacer valer”la integridad de Honduras Britanica. Por ello,
instruyd al ministro inglés en la Ciudad de México para obtener una declaracion
oficial sobre el hecho de “que México no tiene ningtin derecho sobre cualquier parte
del territorio que se encuentra bajo la soberania exclusiva de la Corona Britdnica’

En suma, la presencia de la Gran Bretaiia en la frontera con Yucatdn se be-
nefici6 de la inestabilidad politica del México independiente, pero sobre todo
del prolongado periodo de rebelién maya. Por ejemplo, la poblacién estimada
pasé de 19 000 habitantes en 1858, a poco mas de 31 000 en 1891. Los distritos
del norte y suroccidente de Belice (Corozal, Orange Walk, Toledo, Punta Gorda)

Sobre el ambiente de colaboracion con el régimen hondurefio, véase “Carta del ministro hon-
dureiio de lalegacién en Londres, Carlos Gutiérrez, diciembre 26 de 18607, Na, €0, 123, 107.

La cancillerfa britdnica reacciond ante la noticia con desazoén: “a Decree issued by the
Mexican authorities in the Province of Yucatan, where in the boundary of that Province is
traced in such a manner as to include within its limits the Colony of British Honduras”, en
“Carta de H. Hammond, Foreign Office”, 2 de febrero de 1865, NA, Londres, Na, €0, 123, 121.
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fueron densificados con el arribo de poblacién maya que habitaba los limites
surefios de Yucatan. La escision de los llamados mayas pacificos, los icaichés,
con los de Chan Santa Cruz, otorgd a estos ultimos el control del corredor fron-
terizo que inclufa a Bacalar, que practicamente perdi6 contacto con el resto
del pais. En el tltimo tercio del siglo X1X los colonos ingleses, herederos de los
baymen, mantenian la hegemonia en las labores de explotacién y exportacion
de caoba fina y de palo de tinte.

Instituciones politicas en una colonia emergente

La consolidacién de la forma de gobierno interior se resumia en el reconoci-
miento a la figura de un superintendente, subordinado al gobernador de Ja-
maica como tiempo atrds ocurrié con la Mosquitia, asistido por un consejo
ejecutivo nombrado por la Corona. Desde 1853 el sistema politico interior lo
modelaba la ley del “sistema de gobierno de Honduras Britdnica’, por medio de la
cual se integré la Asamblea Legislativa, con 18 miembros que eran elegidos por
lapoblacién y tres designados directamente por el gobierno britdnico, a través
del superintendente. A imagen y semejanza de un gabinete gubernamental, el
consejo ejecutivo estaba compuesto por un secretario de la Colonia, un respon-
sable de Salud Publica (las enfermedades tropicales azotaban a la poblacién),
un tesorero y un procurador general.?

Como habia ocurrido en Jamaica, Bahamas, Guyana y Trinidad y Tobago,
el modelo politico inglés contrastaba con la realidad social caribefia, basada
en un alto componente demografico africano, procedente de la servidumbre,
abolida al mediar el siglo. En el paisaje de la selva belicefia, ya fusionada cultural
y demograficamente con la frontera México-Belice, las casas se construyeron
casi en su totalidad de madera, erguidas con algunas pulgadas del suelo sobre
pilares de caoba. Todos los residentes de los pueblos cercanos al rio Hondo y,
en su lado opuesto, el rio Belice (en el que se construy6 un puente en 1860, que

8  Sargeaunty Birch, Colonial, 1862, pp. 3-7.
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activé el comercio en el asentamiento capitalino), participaban de una econo-
mia basada en el mercado de palo de tinte, concha de tortuga, aiil, cochinilla,
caobay zarzaparrilla. Hasta entonces no figuraba atin la demanda internacio-
nal, ni la explotacién de la resina del chicozapote.

Cuadro 1. Cuenta piblica y balanza comercial en Honduras Britanica, 1856-1858

Valor de Valor de

Aios  Ingreso piiblico (£) Gasto publico (£) importaciones (£) exportaciones (£)

1856 22 623 26 236 254994 446 649
1857 25129 26 469 268 692 440 272
1858 27 848 24 124 207 908 380 378
Totales 75 600 76 820 731594 1267299

Fuente: The Colonial Office for 1862. General register of the Colonial dependencies of Great
Bretain, with map, first publication. Compiled under the sanction of the Secretary of State
for the Colonies from Official Records, by William C. Sargeaunt and Arthur N. Birch, Londres,
Edward Stanford, 1862, pp. 15-17.

La rentabilidad del sistema colonial no residia, quizé nunca residio, en el logro
de superavits en la gestiéon gubernamental. Por ejemplo, en la década de 1850
y después, los gastos de la administracion colonial eran mayores a los ingresos
por derechos de exportacién. El factor influyente siempre radicé en la balanza
comercial (el valor de las importaciones en comparacién con las exportaciones)
porque, en ultima instancia, ese factor representaba la aportacién directa de
bienes ttiles a la colonia, al mercado metropolitano. Por ejemplo, un resumen
de ingresos y gastos de la gestién colonial en el periodo trianual de 1856 a 1858
arrojé un déficit de 1 200 libras esterlinas, casi un 2%. Sin embargo, sorprende
ver que en el mismo periodo las exportaciones superaron por 535 000 libras
esterlinas a las importaciones, es decir, se registré un saldo positivo sostenido
de més de 70 por ciento (véase el cuadro 1).
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Movilidad demogrifica fronteriza y salud puiblica colonial

Resulta significativo apreciar, a finales del siglo XIX, que no habiendo institucio-
nes hospitalarias en la regién continental que ocuparia el futuro territorio de
Quintana Roo, los asentamientos de Belice empezaron a consolidar una planta
fija de facultativos e infraestructura hospitalaria.

En la administracién colonial del gobernador Cornelius Alfred Moloney se
procurd la actualizacion de la informacion y las estadisticas de salud publica,
como primer paso para intentar contrarrestar los niveles altos de mortalidad
en ciertas zonas del territorio. La estructura de atencion médica pareci6 afian-
zarse a finales del siglo XIX en esa drbita colonial. En 1896 ya se contaba con
subintendencias médicas en la Ciudad de Belice, Corozal, Orange Walk y Punta
Gorda, cuatro de los seis distritos.

El personal de oficiales médicos lo componia un cirujano colonial respon-
sable, cinco cirujanos coloniales asistentes y un médico supernumerario, quien
llegé a servicio el 2 de julio de 1896. Esa lista de funcionarios médicos la comple-
mentaba la figura extensiva de subintendente, que existia para los més variados
ramos. En el caso de la atencién sanitaria, con los afios, cada distrito tendria
encomendado un subintendente de salud.’

En cambio, la figura de médico supernumerario tenia mayor movilidad
pues, en general, se reservaba para quien por medio de una estancia de
practicante apoyaria y vincularia al personal de salud en todos los distritos.
El médico supernumerario en 1896 era nada menos que el galeno Thomas
Gann, una futura celebridad, quien aprovecharia la estancia en Belice para
reconvertirse de manera gradual en arqueélogo mayista, hacia la década de
1920. Viajé por todo Honduras Britdnica, regiones vecinas de Guatemala y
Honduras y, en especial, conocié como nadie hasta entonces los vestigios
arqueolégicos de Quintana Roo.

9 “"Report on the Medical Department and Institutions for 1896, “Enclosure no. 1 in British

Honduras Dispatch no. 987 19 de abril de 1897, NA, C0, 123, 223.
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Cuadro 2. Personal médico, nacimientos y vacunados
por distrito. Honduras Britdnica, 1896

Oficiales Subintendentes Num. de

Distrito Médicos de Salud Otros Total nacimientos Vacunados
Belice 2 1 2 5 504 193
Corozal 1 1 1 3 297 254
Orange Walk 1 1 1 3 228 187
Stann Creek - - 3 3 137 187
Toledo 1 1 - 2 171 68
Cayo 1 - - 1 98 75
Total 6 4 7 17 1435 964

»

Fuente: “Report on the Medical Department and Institutions for 1896”, “Enclosure no. 1 in
British Honduras Dispatch no. 987,19 de abril de 1897. Na, cO 123, 223.

Uno de los aspectos poco estudiados de la tiltima fase de la guerra de castas es
larelacionada con la condicién sanitaria de los mayas en el lindero México-Hon-
duras Britdnica. La administraciéon colonial dividia su atencién entre los mayas
pacificos (icaichés) y los de Santa Cruz, duefios del corredor suroriental de la
peninsula e interlocutores mayores con las autoridades inglesas en cuanto a
relaciones comerciales y politicas.

A los primeros, los icaichés, en apariencia les dispensé una politica migra-
toria permisiva, siempre fronteriza. Cierto que estos no pugnaron por mas,
ni tenfan idea de cdmo vivian, por ejemplo, las elites acomodadas en la isla
de Trinidad, como para esperar un trato de excepcién por parte del gobierno
imperial. A los segundos, los indios de Santa Cruz, no dejé de reconocerles be-
ligerancia y personalidad para negociar cierta ayuda y avituallamiento, con
reciprocidad. Las arcas coloniales se nutrian sustancialmente de los derechos
sobre la madera, el palo de tinte y el chicozapote.

El distrito fronterizo de Corozal concentraba a la mayor cantidad de habi-
tantes de origen mexicano en la colonia. Las autoridades belicefias estimaron
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su poblacion en casi 5 000 habitantes. Revisar las cifras de mortalidad en los
distritos fronterizos de Corozal y Orange Walk nos da la oportunidad de apre-
ciar el ciclo de las enfermedades tropicales més frecuentes y cémo afectaron a
los mayas mexicanos residentes, en momentos previos a la gran ofensiva mi-
litar que el gobierno de Porfirio Diaz emprenderia en el territorio dominado
por los rebeldes. Hasta los afos de 1893 y 1994 atin se observaba en ambos
distritos fronterizos el predominio de defunciones frente a los nacimientos, “en
gran medida debido a la prevalencia de la disenteria’, segiin observé Francis
Hallwright, el médico asistente colonial asentado en Corozal.!® Pero, a partir
de 1895, esa tendencia tuvo un periodo de reversién. De acuerdo con la esti-
macion de las autoridades sanitarias, la tasa de mortalidad en la colonia pasé
de 61 defunciones por cada 1 000 habitantes en 1893, a 55y a 41 en los dos
aflos subsecuentes, respectivamente.!!

Se pensaria que, comparadas con los distritos surefos, las condiciones
sanitarias entre los residentes de los distritos fronterizos (Corozal y Orange
Walk) eran excepcionalmente dramadticas, por efecto de la guerra de castas. Si
se hiciera un balance comparativo de las cifras cuatrianuales de nacimientos
y defunciones entre los mayas habitantes de Honduras Britdnica, luego predo-
minarian las segundas. Pero, para no extrafiarse, vale reconocer que es propio
de las sociedades europeas contemporaneas (Espafa, por ejemplo) presentar
esa condicion demografica negativa: mas fallecidos que nacidos por afio. Ylo es
también en sociedades sujetas a contingencias bélicas, sanitarias o naturales.

Lanovedad en 1896 fue que, por primera vez desde que se tomaba el registro
de muertes en Honduras Britdnica, el nimero de fallecidos entre la poblacién
india, tanto en el distrito sureflo de Toledo, como en el nortefio de Corozal,
parecio estabilizarse: fue menor que la de los nacidos. Durante ese afio, en Co-
rozal disminuyeron los decesos relacionados con los “males febriles”. Solo un
habitante del distrito fallecié por disenteria. Sin embargo, entre los seis distritos,

10 “Corozal. Annual Report of the Acting Assitant Colonial Surgeon, 1896”, Francis Hallwright,

14 de enero, 1897, NA, €O, 123, 223.
Durante ese lustro, las cifras arrojaron lo siguiente: 44 defunciones por cada 1 000 habitantes
en 1891; 50 para 1992, 61 para 1893; 55 para 1894; 41 para 1895; y 42 para 1896. Idem.

11
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Corozal mantuvo la tasa méds alta de mortalidad: 42 por cada 1 000 habitan-
tes. Incluso, en el distrito de Orange Walk se reporté el primer caso de fiebre
entérica (tifoidea), que de inmediato se asocid con la escasa distancia de las
fosas sépticas de los pozos de extraccion de agua, con fuga de contenidos hacia
la pared adyacente. En contraste, la disparidad entre nacimientos y muertes
siempre fue mds marcada en el distrito surefio de Toledo y en el de Corozal,
justo donde se asentaba la poblacién maya (véase el cuadro 3).

Cuadro 3. Relacién entre nacimientos y fallecimientos Distritos
de Toledo y Corozal, Honduras Britanica, 1896

Distrito de Toledo Distrito de Corozal
Aiio Nacimientos Fallecimientos Nacimientos Fallecimientos
1893 241 467 103 177
1894 236 399 102 147
1895 290 381 132 100
1896 309 258 119 90
Total 1076 1505 456 514

Fuente: “Enclosure no. 2 in British Honduras Dispatch no. 2467, 30 de septiembre de 1897.
(NA, CO) 123, 223.
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Aunque en los informes sanitarios de la pequeria localidad de Corozal se men-
cionaba que toda la poblacién era considerada como “india”, en la seccién
especifica acerca de la “condicién social” se reconocia que la mayoria de los
pobladores tenfa un origen indio o indio-espafiol. Incluso se referia la creciente
presencia de “negroes” en las localidades de Corozal y Stann Creek. Como sea,
la poblacién maya se repartia en los asentamientos multiples de ese distrito, y
se dedicaba a cultivar el maiz para preparar “corn cake” (tortillas) y distintos
platos, ademads de criar gallinas.

Las autoridades coloniales de salud referian la dificil atencién sanitaria,
debido al caracter “flotante” de una parte de la poblacién, que se estimaba entre
400y 800 mayas. Curiosamente, de omitirse la poblacién flotante, se veria que la
cabecera de tal distrito no era por entonces el mayor asentamiento humano. Lo
era un pueblo llamado Progreso, con cerca de 550 habitantes. Corozal y Stann
Creek (distrito ubicado en el sur de la colonia) reunian casi el mismo niimero
de poblacion, escasamente menor al pueblo de Progreso. Los asentamientos en
el distrito fronterizo de Corozal permanecian muy atomizados y se estimaba
que entre todos constitufan 38.12

El distrito de Corozal, limitrofe con el escenario de la guerra de castas,
mantuvo preeminencia en cuanto a tasa de mortalidad. Aunque existian en los
pueblos algunos pozos de seis metros, las diversas localidades aprovechaban el
agua de lluvia para el consumo humano, a partir de los conductos provenientes
de los techos con material de zinc.

Lo que llamaba la atencion de las autoridades médicas fue que la alta mor-
talidad de Corozal se debia a enfermedades que se podian prevenir: disente-
ria, afecciones intestinales y enfermedades “nerviosas”, estas principalmente
consistentes en ataques y convulsiones. Traducimos la impresién que causé
esa situacion en el responsable de los servicios médicos de entonces, el doctor
Francis Hallwright: “No hay duda que los indios son una raza moribunda; inclu-
so en sus propios distritos de Santa Cruz y Bacalar ellos han visto decrecer su

12 “Report on the Medical Department and Institutions for 1896”, “Enclosure no. 1 in British

Honduras Dispatch no. 987, 19 de abril de 1897, Na, C0, 123, 223.
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numero, y en este Distrito la practica de beber ron los esta matando. Cualquier
sabado al anochecer puede verse a hombres, mujeres e incluso nifios tirados
a la intemperie, expuestos a lluvias y humedad, y muchos de ellos contraen
neumonia o tuberculosis y mueren”.!3

Existen dos proyecciones de interés que dan cuenta de la presencia maya
en localidades ubicadas al norte de Honduras Britdnica. Tomamos la informa-
cion oficial del gobierno colonial generada 20 afios mas tarde, en el contexto
del crecimiento de la matricula escolar con patrocinio particularmente civico
y religioso. Apreciamos en 1918 que, ademas de la Ciudad de Belice, el distrito
que reunia mayor numero de escuelas era el de Corozal, y se trataba de escuelas
catdlicas para la poblacién maya. Caso similar ocurria en el distrito de Orange
Walk. Si se considera el total de escuelas en los seis distritos, se observa un
gradual crecimiento de las instituciones educativas: en 1916 habia en total 58;
en 1917, 61; y en 1918, 62. Sin embargo, los efectos de la oleada de influenza es-

pafiola limitaron el crecimiento al afio siguiente.

Fomento diferenciado de la educacion en el espacio fronterizo

Debido a la amplia duracién de la guerra de castas y al control que ejercian los
mayas del corredor oriental colindante con Honduras Britdnica, resultd difi-
cil para las instituciones gubernamentales mexicanas de finales del siglo X1x
publicar algtin conteo demografico fundado. Podemos disponer de una estima-
cién véalida, derivada del primer censo realizado en la zona en 1910, ocho afios
después de que se creara el territorio de Quintana Roo. Para entonces, la orga-
nizacion politica interior consistia en tres distritos. Con base en ellos, se realizé
el conteo que el jefe politico del territorio envié a la Direccién de Estadistica
Nacional, dependiente de la Secretaria de Fomento. Los tres distritos (Norte,
Sur y Centro) arrojaron un numero total de 9 109 habitantes para el territorio,

13 “Corozal. Annual Report of the Acting Assistant Colonial Surgeon, 1896, 14 de enero de 1897,
“Enclosure no. 4 in British Honduras Dispatch no. 987,19 de abril de 1897, N4, c0, 123, 223.
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de los cuales 2 149 eran extranjeros, es decir, 24%. Entre los extranjeros, pre-
dominaban los ingleses (belicefios), espafioles, cubanos y turcos (libaneses).!

El distrito Norte (Cozumel, Isla Mujeres y Puerto Morelos) reuni6 el mayor
nimero de habitantes, con 3 354. El Sur (con Payo Obispo, Bacalar, Xcalak y los
asentamientos chicleros) registré 3 308. El Centro, donde se ubicaba la capital
Santa Cruz de Bravo, tuvo 2 447. Es preciso puntualizar, sin embargo, que la
dispersién de la poblacién maya después de la guerra de castas se evidencid
cuando analizamos los datos del distrito Centro. Santa Cruz de Bravo era la
ciudad mas poblada del territorio (con 2 259 habitantes, frente a la segunda y
tercera, Payo Obispo e Isla Mujeres, respectivamente, con 2 112 y 651). Resulté
curioso que el distrito maya (Centro), haya sido el de menor poblacidn. Es decir,
casi todos los mayas reportados en 1910 en el distrito Centro en apariencia vi-
vian en la capital. Y ello no es exacto. Al contrastar estas cifras con las arrojadas
por el censo de 1921, es evidente que amplios nticleos mayas se dispersaron en
asentamientos de la selva centro-sur, por lo que no fueron considerados en la
estimacién de 1910.15

Una de las consecuencias mds significativas de la guerra de castas fue la
dispersién de una parte de la poblacién maya en la franja norte de Belice. A
ese espacio territorial colindante concurrieron no solo los mayas identificados
con el centro-sur de la peninsula (los icaichés), sino también los de Santa Cruz
(centro-oriental), quienes presentaron resistencia al gobierno mexicano.

El mejor periodo para evaluar el fomento de instituciones educativas en la
region, nos parece, son las dos primeras décadas del siglo XX, tanto en el nuevo
territorio de Quintana Roo como en Honduras Britdnica. Para ello, puede em-
plearse como indicador la apertura de centros de educacién elemental. Durante
el primer lustro de creacion del territorio, la jefatura politica del mismo procuré
crear una infraestructura basica, que incluy6 nuevos caminos y nuevas sedes de
instruccién publica, con el apoyo de la inspeccion escolar de Yucatédn. El general
José Maria de la Vega, primer jefe politico, extendié lared escolar a 13 escuelas,

14 Véaselainformacién desagregada por distrito en Gobierno de México, “Divisién territorial ”, 1913.

15 Para el comparativo demografico 1910-1921, véase Gobierno de México, “Censo General”, 1927.
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ubicadas tanto en los asentamientos preexistentes como en los recientes. Su
sucesor, el general Ignacio A. Bravo, practicamente mantuvo esa némina escolar.
Asfi, funcionaron tres escuelas en Cozumel, dos en Isla Mujeres, una en Cedral,
una en Xcalak, una en Bacalar y una en cada uno de los nuevos asentamientos
instalados cerca de los linderos coloniales: Payo Obispo, Juan Luis y Ramonal 16

La naturaleza colonial de Honduras Britdnica, en cambio, incorpor¢ el
concepto de “sistema educativo”, a la vez que asimilé de forma temprana la
condicion multicultural de sus habitantes. No debe extrafar que el sistema
educativo se viera robustecido con la participacion de sectores identificados con
las distintas filiaciones religiosas, fueran estas anglicana, bautista o catdlica,
como puede apreciarse en el cuadro 5.

La definicién de “sistema educativo” inicié en 1894, pero nos interesa des-
tacar que su cardcter “obligatorio” fue enfocado en esencia hacia la poblacién
maya inmigrante por medio de la Compulsory Education Law, emitida en 1915.
No fue casual que, de acuerdo con esa ley, la mayoria de las escuelas que se
abrieron para promover lo que llamaron “Compulsory attendance” hayan estado
ubicadas en la frontera con México, en los distritos de Corozal (10) y Orange
Walk (6); el resto se instalé en los distritos del centro-sur: cinco en Toledo,
cuatro en Belice y tres en Cayo.'”

16 AGN, Fondo Gobernacién, vol. 775, exp. 4, 1904, “Informe del jefe politico, general I. A. Bravo,

al secretario de Gobernacidn, Santa Cruz de Bravo, 7 de diciembre, 1904".
17" Sobre la formalizacién de criterios del sistema educativo de Belice en 1894 y su ley de edu-
cacion obligatoria de 1915, véase “Education Office. British Honduras”, Carta al Honorable

Secretario de las Colonias, 8 de marzo de 1919, NA, CO, 123, 294.
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Cuadro 4. Escuelas de instruccién basica en Honduras Britanica, 1918 (por Distrito)

Distrito Ubicacion Niimero de escuelas Subtotal

Ciudad de Belice 12

Belice Cayos 2 20
Pueblos 6
Ciudad de Corozal 3

Corozal . . 14
Pueblos (“indios”) 11
Ciudad Orange Walk 2

Orange Walk o 8
Pueblos (“indios”) 6
Ciudad Cayo 2

Cayo Benque Viejo 1 4
Pueblo 1
Ciudad Stann Creek 3

Stan Creek 7
Pueblos (“two Carib”) 4
Ciudad Punta Gorda 1

Toledo 9
Pueblos (“indios”) 8

Fuente: Del Inspector de Escuelas al Honorable Secretario de las Colonias, 1° de marzo
de 1919. N4, CO 123, 294

En 1918 el nimero de profesores adscritos al sistema educativo belicefio, que
inclufa a titulares y asistentes, ascendfa a 119. Ese afio se certificaron 77. De
ellos, destaco la habilitacién de 13 profesores para las escuelas donde asistian
los mayas. Sin embargo, ese afio fallecieron dos por la influenza espariola: Remi-
gio Marin, con 25 afios de antigiiedad en el magisterio, en Seine Bight, y Pablo
Gutiérrez, en la Newton on Commerce Bight. La escuela catélica en San Pedro
(Cayo Ambergris) debi6 cerrar por falta de profesores.
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Por lo general, el personal responsable asignado a cada una de las 62 escuelas
se limitaba a un profesor o profesora. Por ello, las instituciones que examinaban
las autoridades coloniales se dedicaban ala imparticion de lectura, escritura y arit-
mética, sin dejar de incluir cursos especiales de gramética, geografia, agricultura,
dibujo y cocina. La diferenciacién educativa se revelaba evidente. Con frecuencia,
las autoridades del ramo se quejaban de que a pesar de que “el dictado solia escri-
birse en la mayoria de las escuelas de modo aceptable, esta prueba ha presenta-
do grandes dificultades para los nifios cuya lengua materna es la maya, caribe o
esparfiola, o incluso esa lengua de nativos en inglés que se conoce como creole”.!8

Cuadro 5. Escuelas de instruccién primaria en Belice,

1916-1918 (por tipo de iglesia que la patrocina)

Promedio de asistencia | Importe de colegiaturas Colegiatura por alumno
Escuelas (nim. de alumnos) escolares (délar oro) (délar oro)

1916 | 1917 | 1918 | 1916 | 1917 | 1918 | 1916 | 1917 | 1918

Anglicana

(Iglesia 778 773 766 87232 91027 75333 112 117 098
britdnica)

"

Catolica ) 100 5309 2476 112437 90685 73120 045 039  0.29
Romana
Metodista 755 722 804 55555 50845 480.80 074 070  0.60
(Wesleyan)

Bautista 206 204 219 21501 19300 14880 088 094 0.8
Ejército de - 19 2 - 1120 749 - 059 034
salvacion

No

X 42 48 47 9175 9840 8480 218 205 1.80
denominada

Fuente: Del Inspector de Escuelas al Honorable Secretario de las Colonias, 8 de marzo de 1919.
NA, CO 123, 294.

18 Carta del Inspector de Escuelas al Honorable Secretario de las Colonias, 11 de marzo de
1919, NA, co, 123, 294.
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Alimentos, trabajo y comercio: bienes
y circulante en la economia fronteriza

Alfinalizar el siglo XIX el comercio interior en la frontera México-Belice estuvo
basado en los recursos naturales, tanto para la produccién como para la expor-
tacién. El abasto de bienes y comestibles en Honduras Britanica provenia de
Jamaica, Santa Lucia y Barbados (carnes, harinas e implementos de construc-
cién, entre los mds comunes).

El comercio interior adopté como moneda de curso legal el délar estadou-
nidense, fundado en los patrones oro y plata. Es decir, el délar como moneda
corriente, por su cotizaciéon en Honduras Britdnica, adopté un valor divisible:
ddlar en oro y délar en plata.!® Para efectos de comercio exterior, el délar en oro
y en plata se convertia sin problema a la moneda del imperio britdnico conoci-
da como British Sovereign (libra esterlina). Para entonces, una libra esterlina
cotizaba 2.43 ddlares en oro y (el doble) 4.86 ddlares en plata.

Los archivos nos confirman que el circuito del comercio minorista estaba
dominado por el ddlar en plata, que era justo la “moneda” (y base de cotizacion)
que se harfa extensiva en la region fronteriza mexicana: tanto en los pueblos
chicleros del rio Hondo, como en la avanzada urbana que se levanto en el lindero
binacional durante la primera década del siglo XX (Payo Obispo). El gobierno de
Honduras Britdnica intent6 una transicion del délar patrén plata hacia el patrén
oro. De hecho, en los informes empez6 a tasar salarios de ambas equivalencias
en la ciudad y en los espacios de corte de madera y de palo de tinte, asi como
de los trabajadores chicleros y de los propios estibadores en el muelle de Belice.

En el espacio de intercambio interior (el minorista) se aprecia que la econo-
mia de esta colonia britdnica continental albergaba una acufiacién especial de
ddlares en plata, es decir, circulaban 483 500 piezas (monedas individuales) por
una cantidad total de 100 000 ddlares en plata. Al cuadro 6 habria que agregar
la cantidad de 137 000 piezas de monedas de bronce de un centavo.

19 “Enclosure no. 5 in British Honduras Dispatch no. 148", 2 de junio de 1897, NA, c0, 123, 224.
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Cuadro 6. Monedas de ddlar en plata, 1897 (acuiiadas para Honduras Britanica)

Piezas acunadas Valor en centavos Valor en dolares
94 500 50 47 250
135 000 25 33750
126 000 10 12 600
128 000 5 6400
483 500 - 100 000

Fuente: “Enclosure no. 2 in British Honduras Dispatch no. 246”, 30 de septiembre de 1897. Na,
C0 123, 225.

Ademas, bajo la ordenanza niimero 32, expedida en 1894, se contaba con la emi-
sién de billete circulante (currency notes) bajo seis denominaciones: billetes de
uno, dos, cinco, 10, 50 y 100 ddlares. Esas notas gubernamentales emitidas por
la Coronay destinadas a Honduras Britdnica ascendian a una cantidad mayor
a las monedas acufiadas: 114 903 délares en plata. Pero conviene sefialar que
de tal cantidad, apenas 83 935 quedaban en circulacién en el comercio de la
colonia, ya que 30 968 délares se mantenian en Londres como parte de garantias
fiduciarias, de acuerdo con la normativa de la tesorerfa.

Astringencia monetaria

Al menos desde 1888 y hasta 1896 aparece el consejo de las autoridades inglesas
del tesoro con la tarea de “desmonetizar” las finanzas de la colonia, una medida
—podria definirse— de astringencia de las finanzas coloniales, en vista de la
dificultad de intercambiar las monedas en China y en el Lejano Oriente. Ya en
una larga epistola en 1888, el responsable del tesoro britanico, Francis Mowatt,
habfa advertido que la circulacién de monedas del Pert, Chile y Guatemala, por
el intenso comercio exterior, debia limitarse. Para el caso del “ddlar mexicano”,
su consejo admitié un matiz. Aceptaba el beneficio comercial fronterizo de no
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limitarlo y dejé en manos del gobierno colonial la decisién, aunque recomendé
también la “desmonetizacién”2° De modo que, en 1895, se observa el envio a
Londres de 45 cajas de monedas de plata de diferentes paises, empleada en el
intercambio mercantil, como la mexicana, la chilena y la guatemalteca. Se tra-
baba de 45 002.63 ddlares, equivalentes a 9 259.16 libras esterlinas, por medio
del barco Spheroid.?*

En la transicién que se intent6 del patrén plata hacia el patrén oro se apre-
ciaron mejoras en los ingresos salariales de los trabajadores, en especial de los
que dependian de la administracién colonial. Bajo un contexto de inflacién
relativa, en Honduras Britdnica, los concesionarios y permisionarios pagaron
en 1894 salarios a los cortadores de madera y de palo de tinte, asi como a los
trabajadores chicleros, de entre 10 y 15 délares en plata al mes. El mejoramiento
gradual del precio internacional del chicle pudo hacer que, tres afios mas tarde,
el pago fuera de entre 10y 16 ddlares en oro mensual.

Los empleados publicos en cargos no directivos y los trabajadores de servi-
cios en la Ciudad de Belice pasaron de ganar entre 75 centavos y un délar por
dia, durante 1894, a un ddlar en oro. Los estibadores en general en la bahfa de
Belice pasaron de 55 centavos de ddlar en plata a 60 centavos de ddlar en oro.
Los cargadores especializados en trasladar la madera del muelle a las embarca-
ciones pasaron de ganar 75 centavos de délar en plata por tonelada ala misma
cantidad de délar en oro.??

20 Carta de Frank Mowatt de la Cdmara del Tesoro al gobernador de Honduras Britdnica, 19

de septiembre de 1888, Na, cO 123, 191.
21 Carta del gobernador de Honduras Britdnica, 15 de junio de 1888, Na, co, 123, 191.
22 “Enclosure no. 1 in British Honduras Dispatch no. 2467, 30 de septiembre de 1897, Na, C0, 123, 225.
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Cuadro 7. Precios comparativos de los principales bienes
de consumo en Honduras Britdnica, 1894-1897

Precio en 1894:  Precio en 1897:

Bienes ddlares en plata  ddlares en oro
Pan (por carga: barrel) 6.50 3.50
Mantequilla (empaque por libra) 0.40 0.19
Mantequilla de calidad superior (empaque por libra) 0.75 0.35
Tocino (por libra) 0.13 0.09
Carne de res (por carga: barrel) 26.00 16.00
Maiz (por carga: barrel) 6.00 3.50
Algodén blanco (por yarda, en pieza) 0.12 0.06
Bacalao (por 100 libras) 12.00 6.00
Café en bolsa (por libra) 0.40 0.22
Queso americano en caja (por libra) 0.32 0.17
Harina (por carga: barrel) 11.00 7.25
Jamén americano (por libra) 0.35 0.15
Manteca en lata (por libra) 0.18 0.07
Madera en bruto (por pie) 0.06 0.03
Aceite (en depdsito de ocho galones) 3.00 1.80
Carne de cerdo (por carga: barrel) 35.00 12.50
Arroz en bolsa (224 libras) 10.00 6.50
Pan de aztcar (por libra) 0.18 0.10
Azticar morena (por libra) 0.10 0.04
Hoja de tabaco (por libra) 0.40 0.20
Carne de res fresca (por libra) 0.18 0.10
Tortuga fresca (por libra) 0.15 0.12
Carne de cerdo fresca (por libra) 0.18 0.12
Hogaza de pan 0.06 0.04
Platanos (por 100) 1.00 0.75

Fuente: “Enclosure no. 1 in British Honduras Dispatch no. 246", 30 de septiembre de 1897. NA,
co, 123, 225.
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La caida de los precios del palo de tinte a finales del siglo XIX colocé en apuros
las finanzas de la administracién colonial, pues dependian en gran medida de
los impuestos de exportacién pagados por los cortadores. De 1896 a 1897, en
coincidencia con el arribo del coronel David Wilson como gobernador, el pa-
norama adverso obligd a tomar medidas de contingencia, al gravar las impor-
taciones de tres de los productos de mayor consumo.

Wilson solicité y obtuvo autorizacién —basado en la ordenanza niime-
ro uno de 1894— para imponer un ddlar en plata por la importacién de cada
200 libras de carne de res y de cerdo, asi como 50 centavos por cada saco de
196 libras de harina. Con ello sorted, por el momento, la crisis iniciada por el
descenso de precios (y, por tanto, de demanda externa) del palo de tinte, que
andando el tiempo compensaria el emergente apetito mercantil fordneo por la
produccion de chicle.?3

Administracion colonial: recursos naturales,
ingresos e infraestructura

La autonomfia politica de Honduras Britdnica, dentro de la drbita colonial, fue
lograndose de modo gradual, desde que en 1862 abandoné el estatus de “vice-
rregencia’ (con un intendente), dependiente de Jamaica. Pasarfan 22 afios antes
de que el responsable administrativo de Honduras Britdnica dejara de depender
del gobierno jamaicano (la figura beliceria fue Lieutenant Governor). Pero, de
1884 en adelante, el gobernador de Honduras Britdnica cobré el mismo estatus
que su similar de Jamaica.

23 Carta del gobernador coronel David Wilson al secretario de Estado, 2 de junio de 1897, Na,

€O, 123, 224.
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Cuadro 8. Egresos de la administracién colonial de Honduras Britanicas, 1885-1888

1885 1886 1887 1888

Enero 16 380.89 13 326.66 4931.94 7 036.03
Febrero 19 055.67 21279.72 22775.88 20 905.82
Marzo 19 514.06 24 500.51 20 185.10 19 149.35
Abril 29 777.67 29211.08 22 232.60 20 387.57
Mayo 26 454.77 18 507.01 20510.17 24 130.38
Junio 29 865.29 22 799.46 23 976.51 34 012.16
Julio 3332318 35 694.55 27 852.17 22 544.29
Agosto 20 794.67 21 369.00 38 222.58 25 311.67
Septiembre 30 025.23 21 498.50 13 415.30

Octubre 29 186.64 18 080.15 22 852.28

Noviembre 18 350.02 33 486.04 23529.01

Diciembre 43 447.90 52 711.59 53 819.78

Total 316 175.99 312773.27* 294 295.32* 270 338.32%*

*El documento original muestra una pequeria diferencia entre la suma de los meses y el total.
** El documento original no desglosa en la cuarta columna los meses de septiembre a
diciembre del 1888.

Fuente: “Expenditure. British Honduras, 1885-1888”. na, co, 123, 191.

Lafigura politica que dio cuerpo a las nuevas instituciones belicefias fue sir Cor-
nelius Alfred Moloney, un personaje muy controvertido. Su gestion transcurrié
justo en la agonia de la guerra de castas y ante el literal vacio institucional que
privaba ain en el lindero binacional en vias de ser normalizado.

Moloney fungié como gobernador de 1891 a 1897. Bajo su administracién
se amplio la infraestructura para los servicios de salud publica y educacion, y
se crearon las bases para la introduccién del agua y la iluminacién eléctrica en
la Ciudad de Belice, a la vez que busc6 denodadamente enlazar por ferrocarril
el ndcleo urbano y portuario capitalino con la frontera del Petén (aunque esto
tltimo de modo infructuoso).



234 Dindmicas y conflictos en una region transfronteriza

Cuadro 9. Ingresos de la administracién colonial de Honduras Britdnica, 1885-1888

1885 1886 1887 1888
Enero 14 913.87 16 452.25 15501.01 14 912.06
Febrero 15462.74 18 590.00 14 051.10 22 389.82
Marzo 20 246.67 20727.43 27749.25 22 672.65
Abril 16 657.97 16 185.76 19 469.65 23 685.75
Mayo 19938.93 19 958.27 20617.18 27773.03
Junio 20726.78 23 536.45 21 450.23 24 498.59
Julio 18 879.08 22 852.00 19 054.69 21 184.40
Agosto 19 214.90 19 023.83 23769.21 28 644.25
Septiembre 24 344.81 19 222.92 15275.10 -
Octubre 23 351.04 19 404.13 21947.15 -
Noviembre 16 082.75 26 568.79 23912.40 -
Diciembre 51409.61 49 285.10 57 342.59 -
Total 261 229.15 271 806.93 280139 56 303 424.53*

*El documento original muestra la tiltima columna con el total, pero sin desglosar los meses
de septiembre a diciembre de 1888.

Fuente: “Revenue. British Honduras, 1885-1888”. na, co 123, 191.

Antes de llegar a América, Moloney se habia desempefiado como administrador
en las colonias de Gambia y Lagos. Después de estar en Belice, fue enviado como
gobernador a las islas de Winward (1897-1900) y terminé su misién adminis-
trativa en Trinidad y Tobago (1900-1904). Curiosamente, su gestion en Puerto
Espania, la capital de Trinidad, tuvo las mismas caracteristicas practicas —se
destacé por la creacién de nuevas instalaciones— como ocurrié en Belice, aun-
que sus resultados inmediatos fueron lamentables.

Puerto Espaifia estaba habitado por un grupo de familias econémicamente
poderosas, ligadas al comercio. Una vez que se concluyeron obras hidraulicas
en Puerto Espafia, en 1903, las tentativas de aumentos en el precio del agua en
la ciudad despertaron espontaneas manifestaciones populares. En un sector



Dindmicas y conflictos en una region transfronteriza 235

de la ciudad se habia evidenciado un gran desperdicio cotidiano del recurso
hidraulico para uso doméstico. El amplio grupo inconforme, que en alguna
medida era participe del dispendio, fue respaldado por la alcaldia de Puerto
Espaiia ante el gobierno colonial, encabezado por Moloney. Poco antes del de-
bate en el que se habria de aprobar la iniciativa de aumento de precio del agua
en la sede del consejo de la Camara (Casa Roja), crecio la tension. La multitud
apedre6 el inmueble de la Casa Roja.

Imagen 1. Reunién popular en el Queen’s Park Racecourse
de Puerto Espaiia, Trinidad, 14 de marzo, 1903

Fuente: The National Archives of the UK, ref. CO1069/392 (130).
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Lo que siguié marco la carrera de Moloney. Las autoridades coloniales leyeron
a los inconformes el contenido de la ley antidisturbios y los policias procedie-
ron a disparar a los manifestantes. Estaban estacionados en Puerto Espaiia
dos embarcaciones de la Royal Navy y 250 fusileros de Lancashire. Murieron
16 personas y 42 resultaron heridas. Moloney debié esperar a que concluyeran
las investigaciones y fue separado del cargo al afio siguiente.?*

Infraestructura y exportacion

Aunque la explotacion y exportacion de madera fue un imén para los comer-
ciantes ingleses que colocaban sus ojos en Honduras Britdnica, hubo algunos
que insistieron en la importancia de crear un corredor que enlazara la colonia
con Guatemala, en particular con la regién del Petén.

El tema de los ferrocarriles en Centroamérica se aprecia mejor en forma
contextual. Poco mas de una década (1885 a 1897) ocuparon los gobiernos de
Guatemala y Gran Bretaiia en la proyeccién de una via férrea que conectara a
los océanos. El gobierno de Guatemala permanecid receptivo ante los gobier-
nos de Gran Bretafia y de Estados Unidos. A juzgar por la correspondencia
britanica, los guatemaltecos aprovecharon el interés de ambos gobiernos,
aunque siempre centraron su propésito en una via férrea que cruzara suelo
exclusivamente nacional (con financiamiento y concurrencia foraneos). El
gobierno de Honduras Britanica, en cambio, siempre manejd la posibilidad de
una ruta que partiera de la Ciudad de Belice con destino al Petén, al oriente
de Guatemala. Habria que diferenciar la posicién de Honduras Britdnica, del
gobierno colonial (el gobernador), de la posicién sostenida por la propia Co-
rona britdnica en Guatemala.

Una propuesta original corrié por cuenta del empresario londinense A. E.
Morgans, luego de su viaje por la costa y por el Petén. Asegurd que el futuro de

24 Informe delos acontecimientos. (Incluye fotograffas). Puerto Espafia, Trinidad, 1903, NA, co,

1069, 392.
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la regién podria estar en el cultivo de café y en la explotaciéon minera, aunque
se requerian atin condiciones para la cobertura del trabajo binacional, regional.

En un par de documentos analiticos y propositivos, aseguré que la pro-
duccién y exportacién de café en Honduras Britdnica podria impulsarse en
un plazo de 16 a 18 afios, hasta llegar al nivel de venta que habia alcanzado
no solo en Guatemala, sino sobre todo en Nicaragua, El Salvador, Honduras
y Costa Rica. De acuerdo con Morgans, el costo promedio de produccién en
los paises centroamericanos fluctuaba entre 7.5 y 9.5 délares por 100 libras.
En cambio, el promedio de venta en el mercado iba de 20 a 30 délares por la
misma cantidad de café.

Su propuesta de via férrea inclufa también los recursos minerales. Mor-
gans aseguraba que detrds de las montafias Coxcomb, en el costado fronterizo
belicefio, podria haber grandes reservas dureas por explotar. Pero la inversién
para explorar esas reservas, apuntd, solo podria ir de la mano de la inversion
en ferrocarriles, como parte de la concesién.??

El ferrocarril proyectado para la ruta del Petén (desde la Ciudad de Belice)
tenfa fines distintos a la comunicacién interocednica. Numerosas propuestas
empresariales, originadas en Londres, fueron alentadas por el gobierno colonial,
de 1885 a 1997. La legislatura de la colonia mantuvo como borrador un docu-
mento (que no se formalizaria en Londres): 7he Belize and Guatemala Railway
Ordinance 1888. La prioridad de las autoridades coloniales era introducir un
ferrocarril de carga desde la Ciudad de Belice al Petén, mediante la concesion
a alguna compaiiia que se encargara de construirlo, equiparlo y operarlo, a
cambio del otorgamiento de concesiones para la explotacion de madera pero,
sobre todo, de que promoviera la introduccién de inmigrantes.2¢

25 Carta de A. E. Morgans a The Right Hon. Joseph Chamberlain, Her Majesty’s Secretary of

State for the Colonies, 20 de febrero de 1896, y Carta de A. E. Morgans a Sir Alfred Moloney,
1° de noviembre de 1985, NA, c0, 123, 221.
26 “Contract for the Construction, Equipment, Maintenance, and working of a Railway from
Belize to in Guatemala on the Land Grant System, for the Introduction of Immigrants in
Connection Therewith and for other Purposes. Sutton &Ommanney”, 31 julio de 1888, NA, CO,

123, 191.



238 Dindmicas y conflictos en una region transfronteriza

G. R. Bodwer, representante de una compaiiia asentada en Westminster,
propuso un contrato para la construccién del ferrocarril “en términos mutua-
mente benéficos”. Inclufa un interés de 4.5% por 20 afios sobre el costo total
de construccién (estimado en 2.25 libras por milla), asi como la concesién de
4 000 acres de terreno por milla de ferrocarril construido en bloques alternos.
Solicitaba la exencién de impuestos por 20 afios y la entrada sin aranceles de
todos los materiales a emplear para construccién y mantenimiento desde Flo-
res. Por supuesto, el libre uso de la madera para todo el proceso de construccién
(como combustible), y por seis afios después. Cedia, en suma, “25% de todos los
beneficios obtenidos por mi o por la compaiiia formada por mi para trabajar la
linea, después de pagar un dividendo de 6% al gobierno™.2”

Los fines del ferrocarril

De los diferentes planes que se realizaron destaca el hecho de que en Londres se
formé un “sindicato’, una agrupacién encabezada por Evans Jackson para desa-
rrollar infraestructura en Honduras Britdnica. El 18 de junio de 1888 se dirigi6 a
lord Kunsfort (responsable de la Corona para asuntos coloniales) para proponer
que su “poderoso sindicato” impulsara un esquema de negocios que incluyera los
ferrocarriles propuestos, las obras para el abasto de agua en la Ciudad de Beli-
ce, la ampliacién del incipiente sistema telegrafico colonial y la iluminacién por
medio de electricidad de dicha ciudad. Jackson aseguré que estaba en tratos con
el gobierno mexicano para tratar de introducir el ferrocarril de México a Belice,
aunque no ofrecié detalles de los avances logrados en las conversaciones.?®
Laidea de Jackson era trazar la ruta desde la Ciudad de Belice en direccion
a la frontera oeste, unos 145 kilémetros. Planteé la necesidad, en una etapa
posterior, de conectar el tendido de vias con el sistema ferroviario de Guatemala

27 Cartade G. R Bodwer, Westminster, al Honorable Secretario para las Colonias, 13 de enero

de 1888, N4, €0, 123, 191.
Carta de Evans Jackson a lord Kuntsford (Henry Holland), secretario de Estado para las
Colonias, 18 de junio de 1888, Na, CO, 123, 191.
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o México, o con ambos. Aseguro ser capaz de introducir no menos de 1 000
inmigrantes con sus familias, para la ocupacion agricola: 300 adultos en forma
anual (cada familia con dos menores de 16 afios). Las concesiones de selva para
la explotacion de la madera serian cedidas en bloques alternos a la via, a razén
de 5 000 acres por milla.2?

Ante la lluvia de propuestas, el 29 de noviembre del 1888 el gobierno brita-
nico —por medio de la Agencia de la Corona para las Colonias— comunicé su
intencién de aceptar ofertas de posibles contratistas para construir un tramo
de 90 millas desde la Ciudad de Belice hasta la frontera con Guatemala (al
oeste). Para ello, el gobierno de Honduras Britdnica se dijo dispuesto a apoyar
con concesion de tierra a razén de 5 000 acres por cada milla de ferrocarril que
se construyera, ademas del pago de 60 000 libras esterlinas por los trabajos.3°

El ferrocarril Petén-Puerto Barrios

Los proyectos descansaron un par de afos, en espera de una mejor coyuntura.
Una segunda ola de propdsitos se presentd. Durante 1894 el gobierno britanico
mostré gran interés por reactivar una buena relacion con Guatemala y abunda-
ron las propuestas de empresarios para tender el ferrocarril fronterizo.

El gobernador Moloney elevé la propuesta formal el 8 de marzo de 1895
para crear una linea ferroviaria, pero de acuerdo con la inicial correspon-
dencia cruzada, los consejeros de la Corona lo encontraron contradictorio.
Aunque aceptaba que el gobierno de la colonia no deberia tomar parte en
la construccién del ferrocarril, sino que ello debia corresponder a empresas
privadas, en alguna otra epistola habia propuesto que el gobierno ofreciera
“asistencia financiera” a la compaiifa de ferrocarril, “ademds de una liberal
concesién de tierras”.

29 “Proposals for the Construction of Railways in the Colony of British Honduras”, 4 de agosto

de 1888, N4, o, 123, 191.
“British Honduras. Contract for Construction of Railway on Land Grant System”, 29 de
noviembre de 1888, NA, €0, 123, 191.
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El gobernador estimaba que se requerian entre 300 000 y 400 000 libras
esterlinas para construir y equipar el ferrocarril, para lo cual seria recomenda-
ble emitir bonos (debentures) que el propio gobierno pudiera comprar. Algiin
consejero de la Corona descalificé la propuesta del gobernador, en funcién de
la experiencia de trafico en Honduras Britdnica: vista en panorama con sus
posibles efectos, “puede conducir al fracaso, con pérdidas econémicas’.

La oficina de la Corona resulté menos pesimista. Estimé que en caso de
que hubiera terrenos que, a primera vista, representaran una potencial mejora
al tender caminos o vias, y que reportaran ganancias o ventajas en un térmi-
no de tiempo relativamente corto, en especial si se conectara con otras redes
(“tales como los ferrocarriles mexicanos que estan llamados a ser esenciales”),
entonces ese esquema de financiamiento podria ser probado, siempre con la
supervision de un experto ingeniero consultor.!

81 CartaaR.H.Meade, 19 de febrero de 1895, NA, 0, 123, 216.
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Mapa 1. Mapa elaborado por la oficina de Transporte del Departamento
de Comercio de Estados Unidos en la década de 1920
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Los ramales del ferrocarril sirvieron para transportar madera, cafla de azicar y platano a la
costa. La linea propuesta del puerto de Belice a Guatemala no se construyé. Se aprecian los

seis distritos administrativos.
Fuente: “Railroad Map of British Honduras”, 1920-1929, Columbus Memorial Library, Organi-

zacion de Estados Americanos. World Digital Library: https://www.wdl.org/en/item/11329/.
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Para convencer acerca de la necesidad del proyecto ferrocarrilero, Thomas
W. Mark, directivo de una compaiiia de transporte maritimo con sede en Liver-
pool, se quejé amargamente ante la Oficina de Asuntos Exteriores de Londres de
que las autoridades mexicanas obligaban a dirigirse a Progreso a todos los bar-
cos britanicos de carga y pasajeros que escalaban o cargaban en la costa oriental
(tanto en las bahias de la Ascensién y del Espiritu Santo, como en Isla Mujeres).
Incluso —escribié— obligaban a las embarcaciones que solo visitaban la costa.

El representante de la compariia lamentd la escasa racionalidad de tal dispo-
sicién: “No se entiende. Es como si los barcos fueran obligados a navegar algunos
cientos de millas fuera de su curso (equivalente a hacer un viaje de Londres a
Liverpool y de regreso), para obtener permiso para anclar en alguna antesala
portena de Londres (Gravesend, por ejemplo)”. Aunque acepto que se trataba de
una medida que habia sido “establecida con el expreso propésito de desalentar
el intercambio comercial entre Belize y esa regién costera de Yucatdn”, asegurd
que carecia de sentido porque “es seguro que para efectos comerciales por via
terrestre no se tengan esos obstdculos”.32

En octubre de 1895 el gobierno de su majestad recibi6 la propuesta de con-
tribuir con 50 000 libras esterlinas para la construccion de un ferrocarril de
Belice a la frontera del Petén, en el entendido de que el gobierno de Guatemala
podria otorgar la concesién a los constructores del ferrocarril para cortar palo
de tinte en su territorio, en retribucién. Se informo que el gobierno inglés sondeo
el asunto extraoficialmente con funcionarios guatemaltecos. Se pensaba que
Guatemala podria considerar tal propuesta como un acto positivo, como parte
de las “obligaciones morales del gobierno de su majestad en virtud del articulo
viI de la Convencién de 18597.33

32 Carta de Thomas Mark, Cook Street Liverpool, al gobernador de Honduras Britdnica, 6 de

marzo de 1894, NA, €0, 123, 216.
33 El comunicado sefialé: “The Guatemalan Minister was sounded unofficially as to whether
his Government would consider such a proposal as a discharge of what they regard as the
moral obligations of her Majesty’s Government under Article VII of the Convention of 1859,
and the unratified Convention of 1863". El documento esta fechado el 13 de mayo 1896:

“Foreign Office. Draft Mr. Gosling, No Confidential”, NA, c0, 123, 221.
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Se trataba del conocido tratado que ese afio firmaron Gran Bretatia y
Guatemala, representadas por el consul en este tltimo pafs, Charles Lennox
Wyke, y el ministro de Relaciones Exteriores del gobierno de Rafael Carrera y
Turcios, Pedro de Aycinena. El articulo vir del tratado estableci6 la voluntad
conjunta de “establecer comunicacion [...] (sea por medio de una carretera, o
empleando los rios o ambas cosas a la vez, segtin la opinién de los ingenieros
que deben examinar el terreno) entre el lugar mas conveniente de la costa del
Atlantico cerca del Establecimiento de Belice y la capital de Guatemala”3*

Aunque las condiciones de la relacion diplomatica entre Guatemala y Gran
Bretafia habian cambiado notablemente a finales del siglo X1X, el gobierno brit4-
nico envi6 sefiales por medio de su personal en Honduras Britdnica en el sentido
de reiterar su voluntad para propiciar la construccion del ferrocarril fronterizo:
“You may state that they have for a long time past been anxious to come to a
friendly agreement with the Government of Guatemala’.3>

Vale recordar que la apertura de una linea férrea transocednica en Pana-
ma habia enfriado los numerosos proyectos que se manejaron en la década de
1890, en Centroamérica y en México, para contar con un conducto del Pacifico
al Atldntico. Sin embargo, para funcionarios de Guatemala la idea de acceder
por el Petén al Caribe se mantenia como una propuesta comercial atractiva.3°

Nuevo gobernador

El sucesor de Alfred Moloney en el gobierno de Honduras Britanica, el coronel
David Wilson, insistid en el proyecto de ferrocarril. Estaba consciente de que
una obra ferroviaria que uniera no solo la Ciudad de Belice con el Petén, sino
también a la colonia con el territorio mexicano, tendria efectos definitivos para
incentivar la inmigracién y el comercio en el territorio que recién se le habia

encomendado en 1897.

34 “Foreign Office. Draft Mr. Gosling, No Confidential”, NA, c0, 123, 221.
35 Idem.
36 Idem.
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Construir una linea de la Ciudad de Belice a Flores solo podia hacerse a tra-
vés de una empresa concesionaria que obtuviera un bono del gobierno colonial
por 100 000 libras. Por la cuantia de recursos necesarios, el proyecto estaba méds
alld del presupuesto de la colonia. “A pesar de poderse construir la linea desde
Belice hacia la frontera —apunté Wilson—, el costo que se estima estaria mas
alld de las posibilidades de la Colonia, a menos que se obtenga gran ayuda por
parte del Gobierno Imperial, 0 a menos que esa obra pueda ser realizada direc-
tamente por una compania que reciba del Gobierno Imperial un bono tnico,
mismo que sugerimos no exceda de £100 00037

El gobernador Wilson aprecié con claridad el papel central que podria repre-
sentar Honduras Britdnica, bajo la condicién vigente caracterizada por ausencia
de asentamientos estables en la frontera mexicana, asi como por la existencia
de condiciones adversas para la salida dptima de los recursos madereros desde
laregion guatemalteca del Petén. Al tener a cortadores de palo de tinte autori-
zados alo largo del rio Hondo, asi como a concesionarios chicleros en esa zona
y en el Petén, Honduras Britdnica debia considerarse estratégico por la Corona
britdnica: “All that ‘trade’is now centred in Belize —subray6 Wilson—; supplies
being sent up country, and timber being shipped entirely from Belize”.3®

El gobierno de Guatemala habia aspirado a conectar el ferrocarril intero-
cednico: de Iztapa (costa del Pacifico) al punto que serfa llamado Puerto Barrios
en 1895 (Atlantico). El presidente José Marfa Reina Barrios (1894-1897) retomé
el proyecto, pero apenas llegé casi a la Ciudad de Guatemala (101 millas). Se
llamé Ferrocarril del Norte.

En los diversos planes para construir el ferrocarril se percibia una fuerte
competencia de los britdnicos con el gobierno de Estados Unidos. Pugna de

37 Enla carta confidencial se apunta: “However —escribié Wilson— that may be the construc-

tion of a Railway from Belize to the Frontier, at that price, is beyond the means of the Colony,
unless largely aided by the Imperial Government, or unless the work can be undertaken by
aresponsible Company receiving from this Government only a bonus as suggested of some-
thing not exceeding £100,000”. Carta confidencial del gobernador D. Wilson a la Secretaria
de Estado, 20 de agosto de 1897, NA, €0, 123, 224.

Carta confidencial del gobernador D. Wilson ala secretaria de Estado, 20 de agosto de 1897,
NA, CO, 123, 224.
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imperios. En 1894 la correspondencia del consul britanico lo mostraba entu-
siasmado por la buena relacién que tenfa con el presidente de Guatemala. Pero,
en 1896, se mostraba decepcionado por la manera en que el enviado de Estados
Unidos habia erosionado esa buena relacién. El consul britdnico en Guatemala
sugeria que el presidente de ese pais habia exigido demasiado dinero, pero los
fines de esa solicitud y la entrega monetaria los habia dejado en el aire. El diplo-
madtico acept6 que lo mismo habia ocurrido con sus predecesores en el Ejecu-
tivo: al parecer, les habian entregado millones de libras sin resultados. Escribié
—en forma privada—, por ejemplo, que si se le entregaran al presidente José
Maria Reina Barrios 50 000 libras para autorizar la construccion del ferrocarril
hacia Guatemala, pediria mas después, y su caja no se llenaria.

El consul britdnico en Guatemala parece consciente de que ademas de las
“amplias perspectivas” para comunicar la ruta que va del Petén al puerto de la
Ciudad de Belice, lo més apetitoso eran las numerosas concesiones forestales.
De modo que el ferrocarril proyectado para la ruta del Petén (desde la Ciudad
de Belice) tenfa fines muy distintos a la comunicacién interoceanica: “Ese ferro-
carril se construiré para explotar los valiosos bosques, el presidente me lo dijo
—subray6 el consul britanico—. El presidente (y sé que asi es), y los alemanes y
sindicatos mexicanos, se estdn moviendo por una concesion para construirlo.
Podria haber beneficio de comercio mds alld de la colonia’3®

Lo cierto es que, al reconocer que el potencial de crecimiento econdémico
de Honduras Britdnica estaba determinado por nuevas formas de aprovecha-
miento forestal (apertura de concesiones y fomento a la inmigracién, mismas
que podrian ser detonadas por el ferrocarril), los diplométicos ingleses y las
autoridades belicefias hacian evidente que a partir de entonces debian lidiar
con una nueva realidad demografica, institucional y econémica en el espacio
forestal que atravesaba el rio Hondo: la frontera México-Belice de la posguerra

39 El parrafo referido del gobernador Wilson asienta lo siguiente: “On the other side of the Rio

Hondo in Mexico there is also splendid mahogany and any quantity of logwood, and many
of our merchants are cutting wood there, up to, and around, Lake Bacalar and on the tribu-
taries higher up the Rio Hondo”. Carta confidencial del gobernador D. Wilson a la Secretaria
de Estado, 20 de agosto de 1897, p. 2, NA, €O, 123, 224.
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de castas. “En el otro lado del rio Hondo en México también hay espléndida
caobay cualquier cantidad de palo de tinte —reconocié el gobernador Wilson—,
y muchos de nuestros comerciantes estan cortando madera alli, en los alrede-
dores del lago Bacalar, y en los afluentes mas arriba del rio Hondo.™°

Algunas conclusiones

En este capitulo hemos analizado la consolidacién de la forma de gobierno in-
terior en la colonia de Honduras Britdnica, expresada en politicas de educacion,
salud, comercio e infraestructura. El 4mbito fronterizo —es decir, el espacio
natural compartido con México— estimuld crecientes cifras de ingresos para la
administracion publica belicefia durante la segunda mitad del siglo X1x, debido
a las exportaciones de productos forestales.

Las altas expectativas de la explotacion y exportacién de la madera (de palo
de tinte y, posteriormente, de chicle) representaron un acicate para intentar crear
también un corredor que enlazara la colonia inglesa con Guatemala, en particular
con laregion del Petén. En este capitulo se documentan diferentes propuestas em-
presariales britanicas, encaminadas a enlazar por ferrocarril los territorios costeros
de Belice y Guatemala. Su objetivo era el transporte de materias primas (especial-
mente las maderables) hacia los puertos, pero ninguna de ellas prospero.

Llama la atencién que, a principios del siglo XX, mientras se carecia de ins-
tituciones hospitalarias en la regién continental del territorio de Quintana Roo,
en la colonia britdnica se empezara a consolidar una planta fija de facultativos
e infraestructura hospitalaria. Algo similar ocurrié con la educacién, solo que
la particularidad en Honduras Britdnica fue que el crecimiento de la matricula
escolar se dio, en esencia, merced al patrocinio civico-religioso.

En 1918, ademds de la Ciudad de Belice, el distrito fronterizo de Corozal
fue el que reunié mayor nimero de escuelas, que eran escuelas catdlicas para

40 Carta confidencial del gobernador D. Wilson a la Secretarfa de Estado, 20 de agosto de 1897,

P- 2,NA, CO, 123, 224.
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la poblaciéon maya. Algo similar ocurrié en el distrito Orange Walk. En los seis
distritos, se observa un gradual crecimiento de las instituciones educativas
entre 1916 y 1918.

Al examinar algunos de los planes sucesivos de construccién del ferrocarril
en el contexto centroamericano, apreciamos que los gobiernos de Guatemala
y Gran Bretafia negociaron durante mds de una década (1885 a 1897) una via
férrea que conectara alos océanos. El gobierno de Guatemala se mostré aquies-
cente ante los representantes de Gran Bretaila y Estados Unidos. Pero en este
trabajo se aprecia que los sucesivos funcionarios guatemaltecos buscaron apro-
vechar para su beneficio personal el interés de ambos gobiernos de construir
una via férrea que cruzara suelo nacional.

El gobierno de Honduras Britdnica, en cambio, siempre manejo la posibi-
lidad de construir una ruta que partiera de la Ciudad de Belice con destino
al Petén, al oriente de Guatemala. Incluso, con base en la informacién aqui
presentada, es posible diferenciar la posicion de Honduras Britdnica (del gobier-
no colonial), respecto de la posicién sostenida por los conductos diplomaticos
ingleses frente a Guatemala. Una de las multiples propuestas (planteada por
el empresario londinense A. E. Morgans, luego de su viaje por la costa y por el
Petén), incluso recomendo fincar el futuro de la regién en el cultivo de café y en
la explotacion minera, aunque ello requeria una decidida politica de fomento
inmigratorio (que, por cierto, se intent) y un enfoque binacional, regional, para
el empleo de mano de obra. La economia fronteriza, por otro lado, adopté como
moneda de curso legal al délar estadounidense, que se traducia en patrones de
oroy plata en el comercio interior.

El impulso de instituciones y de servicios publicos basicos transcurrié de
manera simultadnea en el nuevo territorio quintanarroense y en la colonia brit4-
nica. Tanto en Quintana Roo como en Honduras Britdnica el inicio del siglo XX
coincidid, no por casualidad, con la apertura de centros de educacién elemental.
Pero, aunque el impulso a nuevas instituciones publicas en Quintana Roo y en
Honduras Briténica siguié caminos bien diferenciados (uno territorial y otro
colonial), ambas entidades enfrentaron y resolvieron a su modo los desafios
compartidos que les planted la posguerra de castas: alta movilidad demografica,
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nuevos problemas de salud ptblica y un programa de fomento escolar, mismo
que se veria potenciado en Honduras Britanica, con la participacion activa de
las diferentes iglesias.
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Dindmicas transfronterizas en la region de frontera
México-Belice: tipos, caracteristicas y localizacion geografica

Juan Carlos Arriaga-Rodriguez

Introduccion

Laregion de frontera que comparten México y Belice es un espacio en donde
ocurren dindmicas sociales similares a las manifestadas en otras regiones fronte-
rizas en América Latina. Sin embargo, esta region tiene sus particularidades, ge-
neradas por la intensidad, frecuencia y localizacién de las dindmicas que soporta.

En este capitulo analizamos las caracteristicas de estas dindmicas trans-
fronterizas que ocurren en la regién que conforman las zonas fronterizas veci-
nas de México y Belice. Para ello utilizamos las categorias geogréficas region,
zona y sector de frontera. En los estudios de las fronteras predominan las in-
terpretaciones de los procesos sociales desvinculados del espacio geografico, o
de la frontera como un mero escenario de interacciones sociales. Precisamente,
tales categorias geograficas nos permiten romper con esas interpretaciones
desprovistas de toda consideracion espacial.

Desde nuestra perspectiva, la frontera es una forma construida del espacio
geografico y, simultdneamente, también es una de las dimensiones de la vida
social. La frontera no solo debe ser comprendida como un espacio geogréafico
ocupado y configurado por la accién humana, también se le debe considerar
como un factor que influye en las relaciones sociales. Insistimos, la frontera
es un espacio geografico condicionante, no determinante, de las dindmicas
sociales que soporta.

251
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Asimismo, la frontera no es un espacio homogéneo, por el contrario, es un
espacio discontinuo que suele reflejar disparidades sociales de diverso tipo, por
ejemplo, en las condiciones de vida de las comunidades locales, en la producti-
vidad de la actividad econdmica dominante, en la organizacién politica, entre
otras. Las discontinuidades en una regién de frontera pueden ser observadas
no solamente en el paisaje natural, sino también en las dindmicas y en las es-
tructuras sociales que configuran el paisaje social.

Con base en esas ideas basicas analizamos la intensidad, frecuencia y loca-
lizacidn de las dindmicas sociales transfronterizas que ocurren en la region de
frontera de México y Belice en el periodo 2016-2018. Las dindmicas transfronte-
rizas las agrupamos en movilidad de personas y flujo de mercancias. A su vez,
utilizaremos esos dos tipos de dinamicas transfronterizas para caracterizar los
cuatro sectores que configuran la regién fronteriza. Esos sectores representan
las discontinuidades de la regién y los nombramos de la siguiente manera: sec-
tor Mar Caribe-Bahia de Chetumal, sector Corozal-Chetumal, sector Rio Hondo
y sector Arroyo Azul-Trifinio.

Asi pues, como en cualquier otra regién de frontera en el mundo, la que
conforman México y Belice es un espacio en donde coexisten practicas que
impulsan la transformacion y organizacion de los territorios nacionales. Asi
ha ocurrido en esta region de frontera desde finales del siglo XI1X, pues como
consecuencia del Tratado de Limites Mariscal-Saint John de 1893 —documen-
to ratificado en 1897 y que delimita la linea divisoria internacional— fueron
implantados sistemas politico-administrativos en cada zona de frontera, se
intensificé la explotacién de recursos forestales y fueron establecidas formas
especificas de organizacion productiva y de explotacion de la tierra.

Como veremos a lo largo de este capitulo, la regién de frontera de México
con Belice es un espacio socialmente heterogéneo y geograficamente diferencia-
do del resto de las fronteras de esos paises. En términos sociales, es heterogéneo
porque en esta frontera existen practicas culturales, sociales, tradiciones, iden-
tidades y formas de apropiacion social del espacio, distintas a las que ocurren
en las otras fronteras de México y Belice. En lo geografico, es diferente, no solo
por los factores fisicos (clima, vida animal, flora, suelo, hidrograffa, etc.) que la
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caracterizan, sino también por el proceso de organizacién espacial. La combi-
nacioén de esos factores sociales y geograficos explica la especificidad de esta
region de frontera.

Laidea central del capitulo es que la frontera México y Belice exhibe un siste-
ma complejo de relaciones sociales, materializadas en la movilidad de personas,
la circulacién de mercancias y las practicas culturales diferenciadas. Ese sistema
complejo de relaciones sociales permite explicar los procesos de organizacion del
espacio fronterizo. A su vez, las dindmicas sociales en la frontera México-Belice,
manifestadas de manera diferenciada a lo largo de la frontera, ayudan a identificar
los ritmos en la organizacion espacial de los sectores fronterizos.

Para demostrar lo anterior, organizamos el capitulo en tres partes. En la
primera explicamos el marco conceptual utilizado en la investigacion. En este
apartado definimos las categorias geogréficas regién, zona y sector fronterizo,
asi como los conceptos limite territorial, frontera'y dindmica transfronteriza.

En la segunda parte sefialamos las caracteristicas de los paisajes natural y
social de la regién de frontera México-Belice. Para ello identificamos a las co-
munidades urbanas y rurales distribuidas a lo largo de la regién fronteriza. Esta
region comprende dos zonas de frontera: una conformada por los municipios
mexicanos de Othén P. Blanco y Calakmul; la otra por los distritos belicefios
de Orange Walk y Corozal.

Por ultimo, en la tercera parte destacamos los datos principales sobre la
movilidad de personas y el flujo de mercancias que tienen lugar en los cuatro
sectores fronterizos identificados. Cabe sefialar que centramos nuestra aten-
cioén solo en aquellas dindmicas que influyen en la organizacién territorial de

la region fronteriza.
Region, zonas y sectores de la frontera
Antes de explicar la categoria regién de frontera, primero debemos distinguir

los significados de los conceptos limite territorial y frontera. Para iniciar, desde
nuestra perspectiva, el término limite territorial no es sinénimo de frontera. El
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limite define el contorno del territorio que estd bajo la jurisdiccién y el dominio
de un Estado nacional. El limite territorial tiene tres caracteristicas funda-
mentales: es linea divisoria definida en un tratado internacional de limites y
trazada en un mapa mediante arreglos juridico-politicos entre Estados colin-
dantes; es la marca de diferenciacion de identidades nacionales; y es el linde
de la soberania territorial y politica de los Estados. El limite como linea es de
trayectoria irregular, cambiante con el tiempo, y cumple la funcién de separar
los territorios terrestre, maritimo y aéreo de Estados colindantes —por esta
caracteristica es que el limite se mide en términos longitudinales—. El limite
como marca sirve para diferenciar a las comunidades nacionales que radican
aambos lados de una misma linea divisoria. Finalmente, el limite como linde
permite identificar el ambito espacial de jurisdiccién y dominio exclusivos de
cada Estado nacional.

Por su parte, la frontera refiere a las franjas de terreno adyacentes al limite.
En adelante nos referiremos a esas franjas en términos de zonas de frontera,
y la suma de ambas zonas conforma una region de frontera. En la regién de
frontera ocurren diversas formas de interaccion social entre los habitantes de
una misma zona (dindmicas fronterizas); y de interaccion de esas personas
con las comunidades que viven en la zona vecina (dinamicas transfronterizas).
Esas interacciones entre comunidades nacionales pueden ser de colaboracion
e integracion, o de separacion, rechazo y conflicto. En ciertos casos, parte o la
totalidad de una frontera es reclamada por dos o més Estados nacionales, lo
que da lugar a disputas territoriales que algunas veces son conducidas por las
partes involucradas a través de acciones militares.

La situacién de cooperacién o conflicto no es la inica caracteristica de las
fronteras, existen otros aspectos que las hacen territorios singulares y al mismo
tiempo diferentes entre si. Las fronteras asumen caracteristicas propias debido
a los procesos histdricos que han seguido en su instalacién, a los procesos de
poblamiento, a las actividades econdémicas que sostienen a sus habitantes y que
las vinculan con otras regiones del mundo, al tipo de instituciones de gobierno
local que poseen, a las formas de la vida cotidiana y a la construccién de iden-
tidades de sus habitantes.
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Asi pues, las fronteras dependen de la existencia de un limite de division
territorial: en la actualidad, sin limites territoriales no existen las fronteras. En
la historia de la configuracion territorial de los Estados nacionales latinoame-
ricanos la vinculacién entre el limite territorial y la frontera es relativamente
reciente, apenas del siglo X1X. Probablemente debido a ese nexo comun, con el
tiempo ambos conceptos han sido entendidos como sinénimos sin realmente
serlo. Por ejemplo, antes de ese siglo los imperios espafiol y britanico no tenian
definidos con claridad los limites coloniales en la zona norte del actual terri-
torio de Belice, pues ambos aceptaban que los asentamientos britanicos en la
zona no significaban pérdida de dominio territorial para Espafia. A pesar de
ello, existia cierta idea, vaga si se quiere, de que ah{ habia una frontera, aun
cuando no existiera un tratado de limites. Durante el siglo X1X los britdnicos
emprendieron una larga e intensa labor diplomadtica para fijar con México y
Guatemala los limites territoriales de su posesién colonial, identificando con
mayor precision las fronteras interiores de Honduras Britdnica.

Los diplomaticos britdnicos encargados de negociar los limites territoriales del
Imperio a finales del siglo X1X y principios del xX (lord Curzon o lord Kitchener,
por ejemplo)* identificaban dos franjas de terreno adyacentes al limite; las deno-
minaban frontera interior y frontera exterior. Consideramos que esa concepcion
de las fronteras es particularista y excluyente: lo primero, porque solo aplicaba a la
politica territorial britanica, de corte imperialista, de esa época; lo segundo, porque
reprimia o cancelaba las posturas de seguridad territorial de los Estados vecinos.

Por otra parte, aunque pudiera pensarse que la dimensién de la zona de fron-
tera es facilmente medible, la verdad es que no existe una regla para hacerlo. Esto
se debe a que la anchura de la franja no puede ser la misma para todas las fron-
teras en el mundo. Algunos gobiernos nacionales determinan por decreto la an-
chura de la zona de frontera, tomando como linea de base el limite internacional
y a partir de esta fijar la distancia hacia el interior del territorio. Por ejemplo, el
Acuerdo para la Paz firmado entre los gobiernos de México y Estados Unidos en
agosto de 1983 fij6 la anchura de la frontera a cada lado del limite internacional

Véase Arriaga y Zanier, Fronteras, 2012, pp. 51-64.
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en 100 km, lo cual significa que cada zona de frontera abarcaba una superficie
de 314 500 km?, aproximadamente.? De igual forma, en las Reglas Generales de
Comercio Exterior para 2017 el gobierno mexicano determiné la anchura de las
franjas fronterizas con Estados Unidos, Guatemala y Belice en 20 km? por lo que
en este Ultimo casola zona de frontera del lado mexicano sumarfauna superficie
aproximada de 392 km?. Cabe sefialar que no se encontrd referencia alguna del
gobierno de Belice sobre cémo fija la anchura de sus fronteras.

Otra forma de medir la anchura de la zona de frontera consiste en la suma
de las areas geogréficas que abarcan las unidades politico-administrativas (dis-
tritos o municipios) adyacentes al limite internacional. Este criterio ha sido
utilizado para evaluar los resultados de los programas de cooperacién aplicados
exclusivamente en espacios de frontera (cooperacién transfronteriza).? Para este
tipo de estudios, tomar como referencia a las unidades politico-administrati-
vas de frontera facilita la identificacién y localizacién de las comunidades que
participan o son beneficiadas por los programas o proyectos de cooperacion.
También permite identificar y definir las acciones de los actores participantes
en los proyectos de cooperacién, particularmente de los gobiernos locales.

Por tltimo, consideramos que existe un tercer criterio para establecer el area
que abarca una regién de frontera, el cual consiste en identificar los procesos
de circulacién humana que impulsan las dinamicas de organizacién espacial.
El criterio que proponemos parte de la categoria geogréfica de region.* Consi-
deramos que incorporar esta categoria geografica en el estudio de la frontera
México-Belice permite lo siguiente:

¢ Identificar los recursos naturales y sociales existentes en la frontera y que
son distintos a aquellos de las regiones circundantes.

El nombre preciso de este acuerdo es Convenio entre los Estados Unidos Mexicanos y los
Estados Unidos de América sobre Cooperacién parala Proteccién y Mejoramiento del Medio
Ambiente en la Zona Fronteriza. Cf. Diario Oficial de la Federacion, 22 de marzo de 1984.
Véase Selke, Cooperacidn, 2013; Instituto Interamericano, Plan Trifinio, 1993; Lopez et al.,
Plan Trifinio, 2014; Perkmann, “Construction”, 2007.

Lépez y Ramirez, “Region”, 2012, p. 24.
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¢ Explicar la frontera como una unidad espacial que ha sido sujeta a trans-
formacién y explotaciéon humana.

+ Distinguir las caracteristicas fisico-geograficas, histéricas y de las activi-
dades humanas y culturales que ahi se realizan.

¢ Definir la dimension de la frontera a partir de los alcances de las actividades
sociales que ahf ocurren, y no por el area politico-administrativa que abarca.

+ Separar las acciones de organizacion espacial de la frontera que ejecutan
los gobiernos locales y nacionales de aquellas que realizan las comunidades
fronterizas.

¢ Identificar las actividades econémicas dominantes (agroindustria, comercio,
explotacién de recursos naturales, centros urbanos, actividades agricolas,
servicios de comunicaciones y transportes, etcétera) que definen las formas
de apropiacién de la tierra.

De esta forma, una region fronteriza es un espacio continuo solo en funcién del
limite de divisién territorial. Mas, si incluimos factores de geografia fisica y de
geograffa humana, la region de frontera muestra interrupciones en esa supuesta
continuidad del espacio habitado. Por lo tanto, nuestro estudio de la region de
frontera México-Belice se basa en el analisis de la discontinuidad producida
por la accién humana.

Definimos el concepto de discontinuidad geografica como el rasgo de dife-
renciacion entre espacios vecinos que forman parte de una misma region. La
discontinuidad de los espacios de frontera puede ser construida a partir de un
Unico elemento —la pertenencia nacional, por ejemplo— y es facilmente iden-
tificable por el limite internacional que la atraviesa.® Sin embargo, para el es-
tudio de las dindmicas transfronterizas, esa concepcion de discontinuidad es
inutil, pues los procesos de circulacion ocurren frecuentemente al margen
de las identidades nacionales de las poblaciones fronterizas y sin importar la
existencia del limite.

5 Foucher, Fronts, 1991, p. 38.
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El tipo de discontinuidad al que hacemos referencia es el que Roger Brunet
define como discontinuidad dindmica.° Este concepto refiere a dindmicas so-
ciales que marcan rupturas, diferencias, entre espacios que configuran una
unidad territorial. Tales dindmicas pueden ser locales o exdgenas (inmigracion,
inversién de capital foraneo, politicas de desarrollo regional o de cooperacién
internacional establecidas por el gobierno central, entre otras).

Por lo tanto, si el objeto de estudio son las actividades humanas que ocu-
rren en las regiones de frontera, es importante tener en claro que estas no se
manifiestan con la misma intensidad y frecuencia a lo largo de toda la region
fronteriza. Por eso es importante identificar y diferenciar cada uno de los frag-
mentos en que puede ser dividida dicha regién para, posteriormente, definir y
diferenciar entre dindmicas fronterizas y dinamicas transfronterizas.

Utilizamos el concepto sector fronterizo para identificar y diferenciar a cada
uno de los fragmentos en los que dividimos a la region de frontera México-Belice,
sin recurrir a las zonas de frontera como referente. El concepto sector nos permite
distinguir los rasgos geograficos de cada fragmento de la zona fronteriza, ademds
de que facilita la localizacién y caracterizacién de las dindmicas transfronterizas.
Recordemos que las dindmicas fronterizas ocurren en las zonas de frontera; las
dindmicas transfronterizas tienen incidencia en ambos lados del limite.

Cabe senalar que el término sector ha sido utilizado en geografia humana
para identificar fragmentos de espacios geograficos mayores en los que se de-
sea distinguir ciertas caracteristicas en particular, por ejemplo, para ciudades
(sector norte, sector poniente), para la localizacién geogréfica de segmentos en
lineas de distribucién de agua o electricidad, etc. También se le ha utilizado,
y es importante recordarlo, para especificar tramos de limites territoriales en
proceso de delimitacién como en los casos de Argentina y Chile, El Salvador y
Honduras, Costa Rica y Panamd, entre otros.

Como anotamos previamente, las dindmicas transfronterizas son los ele-
mentos que nos permiten identificar los sectores de una regién de frontera. Por
dindmicas transfronterizas entendemos a la movilidad de personas, flujo de

Brunet, Frangois y Grasland, “Discontinuité”, 1997, pp. 300-301.
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mercancias e ideas a través de los limites territoriales, y que tienen repercusion
directa en la vida cotidiana y en las formas de organizacion social y espacial
de las poblaciones que habitan a ambos lados del limite. Esas tres dindmicas

incluyen las siguientes actividades:

1. La movilidad de personas refiere a los cruces de ciudadanos belicefios a
México, y de mexicanos a Belice con fines como el consumo de servicios
médicos, servicios educativos, trabajo temporal y recreacion.

2. El flujo de mercancias alude al comercio legal y al trafico ilegal de bienes
(contrabando, trafico de mercancias ilicitas).

3. La circulacién de ideas remite a practicas culturales, ideologias politicas,
etcétera.

Es importante mencionar que, por cuestiones de espacio, la circulacién de ideas,
las préacticas culturales y la construccion de identidades en la regién de fronte-
ra de México con Belice no forman parte de este capitulo. Sin duda, este tema
es fundamental para tener una visién integral de la regién fronteriza que nos
ocupa y debera ser abordado en futuras investigaciones.

Asi pues, las fronteras, como cualquier otro espacio geografico, son social-
mente heterogéneas y geograficamente diferenciadas. En términos sociales, son
heterogéneas debido alas culturas, tradiciones, practicas sociales e identidades
locales que ahi tienen lugar. En términos geograficos, son diferenciadas debido
a la distribucién desigual de recursos y a la variedad de factores fisicos, clima,
vida animal y vegetal. La combinacion de esos factores sociales y geograficos
da como resultados una amplia diversidad de regiones de frontera.

La existencia de distintas regiones de frontera no significa que las comuni-
dades que las integran estén aisladas o incomunicadas de los grupos humanos
que viven en otras regiones del planeta. La diferenciacion de las fronteras de-
bemos entenderla en términos de la distribucién desigual de factores (recursos
como agua y energia, mano de obra, capital y tecnologfa), la diversidad de iden-
tidades (culturales e ideoldgicas, locales y nacionales) y la existencia o ausencia
de conexiones (vias y medios de comunicacién). En relacién con este tiltimo
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punto, las conexiones han sido elementos fundamentales en la construccion
de las fronteras, pues en la medida en que existen medios de comunicacién
y transporte, las fronteras participan en el comercio regional-nacional o global.

Asi pues, la regién de frontera exhibe un sistema complejo de relaciones
sociales, materializado en procesos de movilidad de personas y mercancias,
ademads, desde luego, de la circulacion de ideas. Los factores geoldgicos, climé-
ticos y bioldgicos no son los aspectos que determinan la transformacion de las
fronteras, sino los usos que los grupos sociales dan a ese espacio geografico, asi
como los procesos de circulacion. Especificamente, los procesos de circulacion
permiten identificar las dindmicas que transforman los espacios de frontera
—vy en general de cualquier espacio humano—, ademas de que nos ayudan a
descubrir cémo son organizados estos espacios para producir bienes y recursos,
y a comprender su conexion con las regiones circundantes.

Los procesos de circulacién son de dos tipos: el politico, representado por los
desplazamientos de personas y trabajadores, e incluso de ejércitos; y el econdmico,
materializado en el intercambio de mercancias, técnicas, capitales y materias
primas.” Es con base en estos tipos de circulacion que agrupamos las dindmicas
transfronterizas que ocurren en la regién de frontera entre México y Belice.

Caracteristicas geografico-sociales
de laregion de frontera México-Belice

Entre los tres limites terrestres internacionales de México, la linea divisoria con Be-
lice esla de menor longitud. Mide 198 km, aproximadamente, frente alos 956 km del
limite con Guatemala y los 3 152 km con Estados Unidos. Si consideramos los 88.9
km dela linea divisoria maritima en la Bahia de Chetumal y los 2.4 km del Canal de
Bacalar Chico, entonces el limite internacional entre México y Belice tiene una exten-
sién aproximada de 289.3 km. En contraparte, para Belice es el mas largo de los dos
limites internacionales que tiene, pues la linea divisoria con Guatemala mide 266 km.

7 Gottmann, Politique, 1952, p. 215.
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La linea divisoria entre México y Belice combina limites geodésicos (trazados
con base en meridianos y paralelos) y limites fluviales. De esta manera, segtin el
tratado de limites entre México y Gran Bretana (Tratado Mariscal-Saint John),
en la Bahfa de Chetumal esta trazada una linea quebrada (definida por coor-
denadas geogréficas y no por una linea equidistante) con una extensién de 91.2
km, y cuyos extremos estan ubicados, erréneamente hoy se sabe, uno en Boca
de Bacalar Chico y el otro en la desembocadura del rio Hondo. El segundo tramo
del limite internacional estd definido por el rio Hondo, en cuyo cauce la linea
divisoria avanza 145 km tierra adentro. El tercer tramo del limite internacio-
nal tiene una longitud de 39.2 km y, aparentemente, sigue el cauce del arroyo
Azul (Ilamado Blue Creek en Belice), hasta el cruce con el meridiano del Salto
de Garbutt. Es importante sefialar que el arroyo Azul desaparece durante la
temporada de sequia, dejando una llanura de inundacion justo en el drea que
marca el linde entre México y Belice. Por este hecho, en realidad es impreciso
afirmar que el arroyo Azul es un limite fluvial entre los dos paises.® Finalmente,
el cuarto tramo corresponde a un fragmento de 13.8 km de la linea meridional
Salto de Garbutt —linea geodésica que también sirve para demarcar la mayor
parte del limite internacional entre Guatemala y Belice— definido por el punto
de interseccion del arroyo Azul y el trifinio de los limites internacionales entre
México, Belice y Guatemala (17° 49 latitud norte) (véase el cuadro 1).

8  Auditorfa, Auditorfa, 2007, p. 398.



Dindmicas y conflictos en una region transfronteriza 263

Cuadro 1. Linea divisoria internacional entre México y Belice

Seccién Longitud

Limite terrestre sobre el meridiano Garbutt 13.8 km
Limite sobre el arroyo Azul 39.2 km
Limite sobre el rio Hondo 145.0 km
Limite sobre la bahia de Chetumal 88.9 km
Limite sobre el canal Boca Bacalar Chico 2.4 km
Total 289.3 km

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del INEGI, Referencias, s/f, p. 12.

Esos cinco tramos del limite internacional entre México y Belice conforman
el primer elemento que utilizamos para dividir en sectores a la regién de fron-
tera. Los sectores fronterizos que identificamos son: Bahia de Chetumal-Mar
Caribe, Chetumal-Corozal, Ribera del rio Hondo, y Arroyo Azul-Trifinio. Estos
sectores son diferentes entre si, no solo por las caracteristicas fisicas del tramo
de linea divisoria del que son adyacentes, sino sobre todo por sus respectivas
historias de poblamiento, sus estructuras sociales y poblacionales, las activi-
dades econémicas, la infraestructura de servicios que poseen sus poblados de
mayor tamaio y la proximidad de esas comunidades con el centro nodal de la
region (la ciudad de Chetumal) (véase el mapa 2).

Un hecho significativo de la regién fronteriza de México y Belice es que
este espacio abarca una misma regién natural. En sentido estricto, esta region
fronteriza puede ser considerada una regién natural cruzada y dividida por un
limite internacional.

Asipues, el suelo yla hidrografia de practicamente toda la region de frontera
esta conformada por un suelo de tierra y roca caliza, que da forma a una topo-
graffa plana (la elevacion méaxima es de 22 m). El suelo llano de esta region es
drenado, entre otros, por los rios Hondo y Nuevo, asi como por el arroyo Azul, y
por numerosos arroyos mas. Ademads, la region estd repleta de aguadas, lagunas
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y pantanos. El clima es subtropical, con temporadas de sequia pronunciadas
entre los meses de marzo a junio, y de lluvia abundante durante los meses de
junio a diciembre. La temperatura flucttia entre 26 y 38 °C, dependiendo el lugar
y la estacion del aflo, aunque en la costa presenta pocas variaciones. Durante los
meses de septiembre a noviembre, el riesgo de desastres provocados por ciclones
tropicales (huracanes) es elevado. La precipitacion pluvial es comparativamente
menor que en las regiones al sur de los distritos de Corozal y Orange Walk, y al
norte del municipio de Othén P. Blanco. La flora de la regién es caracteristica
de la selva alta y mediana subperinifolia.®

A pesar de que en laregién fronteriza la productividad agricola es baja, otros
aspectos geograficos son idoneos para el cultivo de cafia de aztcar. Efectiva-
mente, la composicién del suelo, el relieve, la humedad y la temperatura la hacen
apta para el cultivo de cafia de aztcar, sobre todo en las tierras aledafas al rio
Hondo. A pesar de que el azticar producida en la regién no es de buena calidad,
debido a la escasa concentracidn de sacarosa que contiene, es el inico produc-
to agroindustrial en esta region de frontera. Los dos ingenios azucareros que
operan en la regién son Belize Sugar Industries Ltd —el iinico en todo Belice—
y San Rafael de Pucté, en los poblados mexicanos de Pucté y Alvaro Obregén.'©

En cuanto a la divisién politico-administrativa, como ya lo hemos sefialado,
la region de frontera de México con Belice la integran dos zonas: la frontera
norte de Belice, la cual abarca los distritos de Corozal y Orange Walk; y la
frontera sur oriental de México, la cual ocupa, al occidente, el municipio quin-
tanarroense de Othén P. Blanco; y al oriente, parte del municipio campechano
de Calakmul. Toda la regién fronteriza suma una superficie aproximada de
11 000 km?, de los cuales 62.7% pertenece a los municipios mexicanos antes
mencionados (6 900 km?)'* (véase el mapa 2).

9 Centro, Atlas, 2011, pp. 12-15.
10 Chaves, Diagndstico, 2012; Centro, Atlas, 2011, pp. 12-15.

11 Enjunio de 2007 el municipio de Othén P. Blanco fue dividido para crear el municipio de Bacalar.
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En cuanto al proceso histérico de configuracion que ha seguido la region fron-
teriza de México con Belice, se puede sefialar que durante el siglo XX estuvo
directamente vinculado con la creacion del estado de Quintana Roo. Los espe-
cialistas en la historia local'? coinciden en sefialar que la creaciéon de Quintana
Roo fue una estrategia del gobierno del presidente Porfirio Diaz para asegurar
el dominio sobre esta frontera, pacificar la zona que entonces estaba convulsio-
nada por la guerra contra los indios mayas rebeldes y, por tiltimo, para reforzar
la identidad nacional en un espacio remoto y, por lo tanto, susceptible de ocu-
pacion y apropiacién por parte de stibditos britdnicos.

En el caso de la frontera suroriental de México, a principios del siglo XX fue
un espacio colonizado por inmigrantes de origen nacional y cultural diverso.
En particular, al poblado de Payo Obispo, el principal nticleo urbano en la zona,
llegaron a residir decenas de inmigrantes afro-belicefios, ingleses, sirios, turcos,
espafioles, mexicanos de origen yucateco y campechano, entre otros, sin olvi-
dar, desde luego, a los indios maya-yucatecos nativos de la regién. Ese primer
momento de inmigracién y colonizacién puede ser tomado como un indicador
de que en la zona tomaba fuerza el proceso migratorio que determinaria las
formas de organizacion territorial.

Debido a que la ocupacién de tierras se realizaba mediante la autorizacion
del gobierno nacional, la estrategia de vigilancia, aseguramiento y control de
la frontera poco a poco tomé forma en el establecimiento de una serie de me-
didas de control fiscal, militar, migratorio y agricola-forestal. Esas acciones
eran ejecutadas en Payo Obispo, el poblado en donde a partir de 1915 estarfan
radicados los poderes de gobierno del territorio de Quintana Roo.

En sus inicios, Payo Obispo se caracterizé por su lejania del centro de
poder nacional y por la falta de comunicacidn terrestre con las ciudades pe-
ninsulares cercanas, Mérida y Campeche. En ese entonces era una poblacién
fronteriza que cumplia funciones comerciales, burocratico-administrativas,
de seguridad territorial y estratégico-militares. Debido a esas funciones,

12 Macfas, Vacio, 2004; Higuera, Quintana Roo, 2002; Macfas, “Caribe”, 2007; Careaga e Higuera,

Quintana Roo, 2011.
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Payo Obispo fue designado capital del territorio en 1915. A partir de ese afio,
esta localidad ha sido el principal centro nodal de toda la zona de frontera
suroriental de México.

La ciudad de Payo Obispo fue rebautizada con el nombre de Chetumal en
1936. Para entonces, a las funciones tradicionales del nticleo poblacional se
le sumaba otra de tipo econémico, centrada en la exportacién de productos
forestales para el mercado estadounidense. Esta nueva funcién fue reforzada
por el gobierno federal con la ejecucién de politicas de poblamiento dirigido y la
reorganizacion territorial mediante el reparto de tierras en las dreas selvaticas
bajo la figura del ejido. De esta manera, en las tres décadas siguientes fueron
realizados programas federales de colonizacién que impactaron la estructura
socio-demogréfica en toda la zona de frontera. Esas politicas de colonizacién
dirigida estimularon la inmigracién externa (sirio-libanés y belicefios, princi-
palmente) e interna (mexicanos de Veracruz, Yucatan, Campeche, Michoacan,
Coahuila y Guerrero, entre otros),'® y también impulsaron el crecimiento de la
produccién de caoba y resina de chicozapote (chicle).!*

El crecimiento poblacional en la zona fronteriza fue lento hasta finales de la
década de 1960. En la década siguiente, sin embargo, mostrd un incremento sos-
tenido, provocado por una nueva campaifia de colonizacién dirigida, esta vez, para
todo el territorio de Quintana Roo. La campaiia de poblamiento de principios de
la década de 1970 buscé reunir el minimo de poblacién residente para convertir
a Quintana Roo en un estado de la federacion, hecho consumado en 1974.15 En el
caso de la zona fronteriza, el aumento de la poblacion estuvo concentrado en la
ciudad de Chetumal. Segin datos del INEGI, en esa ciudad radicaba entonces el
61.8% de los 244 553 habitantes del municipio de Othén P. Blanco.*

Cabe senialar que segtin la Constitucion Politica de Quintana Roo, el territorio
del estado comprende la extension ylos limites con los que se constituyd el territorio

13 Fort, Colonizacidn, 1979.

14 Macfas, “Caribe”, 2007, p. 69; Fort, Colonizacién, 1979.

15 Martinez y Camal-Cheluja, Constituyente, 2008, pp. 1 y 10.

16 INEGI, Panorama, 2011, p. 22. Los datos estadisticos de ese afio inclufan a la poblacién del

actual municipio de Bacalar.
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federal en 1902 (articulos 126, 127 y 128). Por lo tanto, el gobierno de Quintana Roo
ha sostenido que el municipio de Othdn P. Blanco colinda con Belice y Guatemala.
Sin embargo, como explicamos mas adelante, una franja de terreno adyacente ala
linea Garbutt prolongada al norte hasta encontrar los limites con Yucatén ha estado
endisputa con el estado de Campeche. De hecho, en diferentes documentos oficiales
del gobierno federal, esa drea en disputa (4 800 km?) es reconocida como parte de
este ultimo estado. Debido a lo anterior es que en la descripcion geografica de la
zona de frontera de México con Belice sefialamos que el sector Arroyo Azul-Trifinio
incluye el extremo oriental del municipio de Calakmul.

En relacion con las caracteristicas poblacionales de la zona fronteriza, el
Consejo Estatal de Poblacién de Quintana Roo (Coespo) sefiala que, con la ex-
cepcién de Chetumal, la poblacién residente en el municipio de Othén P. Blanco
estd asentada en cerca de 90 comunidades rurales, de las cuales solo 20 superan
los 1 000 habitantes.!” Por su parte, la Secretarfa de Desarrollo Social (Sedesol)
del gobierno federal destaca que todas esas comunidades rurales muestran altos
niveles de marginacion y exclusién social.'® En cuanto a las comunidades del
municipio de Calakmul fronterizas con Belice, estas suman 35 asentamientos
ruralesy, al igual que en el caso del municipio Othén P. Blanco, todas presentan
indicadores de elevados indices de pobreza.'?

No obstante, si tomamaos en cuenta los cuatro sectores que conforman esta re-
gion de frontera, podemos descubrir diferencias significativas en las actividades
econdémicas dominantes en cada sector. Por ejemplo, el sector Mar Caribe depende
de las actividades de pesca artesanal, turismo de sol y playa (isla San Pedro)
y turismo de crucero (Mahahual); el sector Chetumal-Corozal es la sede de
actividades de servicios financieros, educativos, de salud, administrativos,
comerciales y recreativos; la economia en el sector de la ribera del rio Hondo
gira en torno a la ganaderfa, el cultivo de cafia y produccion de aztcar; final-
mente, en el sector Arroyo Azul-Trifinio predomina la actividad forestal y la
agricultura de subsistencia.

17" Coespo, Programa, 2011, p. 20.

18 Sedesol, Catdlogo, 2016.
19 Idem.
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Estas diferencias en las actividades econémicas hacen evidentes los desequili-
brios econémico-territoriales entre los sectores fronterizos. Se puede observar que
el dinamismo econémico en cada sector depende de factores exdgenos (demanda
turistica internacional, demanda de azticar y carne de res), de la incorporacién del
sector como espacio de suministro de insumos para la economfia regional (pro-
duccién agricola) y de la capacidad de los centros urbanos, sobre todo Chetumal,

para convertirse en motor del crecimiento econdmico de la region de frontera.

Dinamicas transfronterizas: intensidad, frecuenciay localizacion

El concepto transfronterizo puede ser aplicado a cualquier tipo de interaccion
social que trasciende los limites territoriales de los paises. En nuestro estudio
utilizamos este concepto solo para referirnos a las interacciones que inciden en
las practicas cotidianas, en la convivencia social y en las formas de organizacion
econdmica y politica de las comunidades fronterizas.

En el cuadro 2 clasificamos las dinamicas transfronterizas que ocurren en
la regién de frontera de México con Belice, por tipo de proceso de circulacion
y su presencia en alguno de los cuatro sectores en que dividimos a esta region.
Elaboramos este cuadro con base en los criterios de circulacion de personas y
de mercancias ideados por Jean Gottmann,?° los cuales, a su vez, dividimos en
dindmicas especificas. La ocurrencia de las formas de circulacién de personas y
de mercancias en cada sector fronterizo fue identificada a partir de una revisién
periodistica de acontecimientos ocurridos en los afios 2016, 2017 y 2018. Las
fuentes utilizadas fueron los diarios impresos Amandala, de Belice, Por Esto'y
Novedades de Quintana Roo, de México, pues dan un seguimiento permanente
y detallado de los acontecimientos cotidianos en esta region de frontera.

20 Gottmann, Significance, 1973.
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Cuadro 2. Localizacién de las dinamicas transfronterizas

por sector de la region de frontera México-Belice

M ibe-
ar C,a“be Chetumal-  Riberadel Rio Arroyo Azul-
Bahia de Corozal Hondo Trifinio
Chetumal
Visitantes
., temporales No St No No
g por recreacion
@ Cruces por , ,
e . No Si St No
2 motivos de salud
B
g isracon No st st st
g indocumentada
= Trata de personas No St St No
Estudiantes No St No No
» Comercio , ; .
o S . St St St No
< © fronterizo
o 8
ES S Contrabando No Si Si No
5 Trafico de drogas Si Si Si Si

Fuente: Elaboracién propia con base en Gottmann y en seguimiento periodistico de Amanda-

la, Por Esto y Novedades de Quintana Roo.

A continuacién, con base en el cuadro 2, explicamos las caracteristicas de las

dindmicas transfronterizas en cada uno de los cuatro sectores identificados.

Vinculamos esas dindmicas con los procesos econdmicos locales y con los ras-

gos geograficos que distinguen a las comunidades fronterizas de cada sector.



Dindmicas y conflictos en una region transfronteriza 271

Fenomenos transfronterizos
en el sector Bahia de Chetumal-Mar Caribe

El sector fronterizo Bahfa de Chetumal-Mar Caribe estd conformado por varias
comunidades costeras, entre las que destacan Mahahual y Xcalak en México,
y laisla de San Pedro en Belice. La poblaciéon de Mahahual estd localizada en
la costa del Mar Caribe, frente al banco arrecifal de Chinchorro, a 142 km de
distancia de Chetumal. Fue fundada a principios de 1990y, a partir de 1998, ha
crecido aceleradamente como consecuencia del turismo que genera el muelle
de cruceros ahi instalado. La poblacién estimada en 2010 era de 920 personas.

Por su parte, la comunidad de Xcalak estd localizada a 60 km al sur de Ma-
hahual, también frente al banco Chinchorro, sitio marino que forma parte del
Area Natural Protegida Parque Nacional de Arrecifes. El poblado estd rodeado de
lagunas y humedales en donde predominan los manglares. La poblacién estima-
da en 2010 era de 250 habitantes. Las actividades econdmicas dominantes en la
comunidad son la pesca artesanal y algunos servicios turisticos (pesca deportiva
y transportacion de turistas a las areas de arrecifes para la practica de buceo).!

Como anotamos en el cuadro 2, el resultado del seguimiento periodistico
realizado para el trienio 2016-2018 evidencié que el fenémeno transfronterizo
mas frecuente e intenso en este sector es el trafico de drogas. Lo anterior se
debe, principalmente, a que las comunidades de Xcalak y Mahahual son puntos
estratégicos para el trafico de drogas por Quintana Roo, asi como a la proximi-
dad de esta parte de la frontera mexicana con los centros de acopio de drogas
en los paises centroamericanos, particularmente Belice.?? También influye en
la permanencia de este fenémeno, en parte, la insuficiente vigilancia maritimay
terrestre en la zona por parte de los gobiernos nacionales de México y Belice. El
fenémeno no es nuevo, pues a finales de la década de 1980 el gobierno mexicano
ya habia detectado la presencia de lanchas rapidas procedentes de Colombia
transportando cocaina.??

21 Buitrago, Marin y Fraga, “Turismo”, 2012, p. 77.

22 Bureau, “International”, 2019, pp. 5, 110-113.

23 “"Laruta del narcotréfico, activa’, Por Esto, 19 de junio de 2019.
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Aunque la Armada de México tiene cinco estaciones de avanzada, una de
las cuales estd en el Canal de Zaragoza, el sitio terrestre mas préximo al limite
maritimo con Belice, el trafico de cocaina por esta ruta no ha sido frenado. De
Mahahual y Xcalak la droga es trasladada por tierra hacia la zona turistica del
norte de Quintana Roo (Canctn, Playa del Carmen, Cozumel y Tulum) o hacia
los estados de Tabasco y Veracruz en direccion a los mercados en Estados Uni-
dos. La vigilancia terrestre es nula durante algunos meses, pues el tinico retén
militar entre la carretera federal Chetumal-Carrillo Puerto y las comunidades
de Mahahual y Xcalak es retirado con frecuencia.?*

Por otra parte, en cuanto a la reorganizacion territorial que ocurre en este
sector de la frontera México-Belice, el proceso se ha acelerado a partir de la
década de 2000. En sus origenes, Xcalak fue para el gobierno federal mexicano
un poblado estratégico para el control y vigilancia de la frontera maritima en
la costa oriental de Yucatan. Hacia 1902 era uno de los pueblos con mayor po-
blacién al sur de la isla de Cozumel y un puerto de comercio muy importante
para la importacion de mercancias y viveres para los colonos del interior del
territorio. El dinamismo econdémico del poblado fue aniquilado por el huracan
Janet de 1955, el cual devasté totalmente la infraestructura y la economia de
Chetumal y Corozal, de manera que los residentes tuvieron que emigrar a otras
ciudades de la peninsula o a los poblados cercanos en Honduras Britanica (San
Pedro, El Cayo y Belice).2%

Luego de la devastacion generada por dicho huracédn, Xcalak fue recoloniza-
da por inmigrantes mexicanos originarios de los estados de Veracruz, Tabasco
y Quintana Roo. La actividad de la copra permitié la recuperacion temporal de
la economia local, pero con la crisis del precio del coco, los pobladores cambia-
ron sus labores a la pesca artesanal de tiburdn, langosta, caracol y tortuga. Los
productos marinos eran vendidos en Belice, Quintana Roo y Yucatan.

El poblado estuvo incomunicado por tierra hasta principios de la década de
1980, cuando el gobierno estatal inicié la construccion del camino de terraceria

24 “Limones: centro operativo del narco”, Por Esto, 3 de junio de 2015.

25 Buitrago, Marin y Fraga, “Turismo”, 2012, p. 80.
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hacia el norte, a Mahahual, prolongado después al occidente con direccién al
poblado de Pedro N. Santos y posteriormente al sur-oriente, rumbo a Bacalar.

En la década de 1990 el turismo crecié como actividad econémica prepon-
derante en Xcalak, en parte debido a las promesas de “prosperidad” generada
por proyecto turistico integral (pTI) para el corredor Xcalak-Punta Herrero,
mejor conocido como Proyecto Costa Maya, en la parte sur de Quintana Roo.2¢
En este proyecto, Xcalak seria una de las dreas poblacionales destinadas a los
trabajadores de los centros turisticos que supuestamente se instalarian a lo
largo de la costa.

El Proyecto Costa Maya estimuld el proceso de reorganizacion territorial en
las localidades fronterizas de Mahahual y Xcalak. En este proceso se observan
cambios en la propiedad de la tierra, en las dimensiones de los lotes de playa y
en los permisos de uso de suelo. De esta forma, los terrenos de playa que anti-
guamente fueron propiedad de los pescadores locales, hoy pertenecen a espe-
culadores de bienes raices, desarrolladores turisticos e inversionistas privados,
en su mayoria estadounidenses. El Proyecto Costa Maya ha dejado de existir,
aunque ello no significa que el capital transnacional ha abandonado su interés
por la explotacion de esta area de costa mediante la economfia del turismo.

El Proyecto Costa Maya enfrenté dos problemas de fondo: el primero, difi-
cultades para el traslado de los turistas desde la terminal aérea de Chetumal a
los hoteles de playa; el segundo, los obstdculos impuestos por la regulacion am-
biental. Para el desarrollo de los “proyectos ecoturisticos” ideados para la Costa
Maya ha sido fundamental la instalacién de vias de comunicacion terrestre, lo
cual ha motivado el disefio del proyecto para construir un puente sobre la bahia
de Chetumal, obra que conectarifa a la ciudad de Chetumal con la comunidad de
Xcalak. En cuanto al segundo problema, la tinica solucién posible es modificar
laley federal de proteccién de vida salvaje. Ambos obstaculos fueron atendidos
por el gobierno del ayuntamiento de Othén P. Blanco, en el Plan Turistico Costa
Chetumal, anunciado en septiembre de 2009.2”

26 Geplader, Plan, 2006.
27 “Presentan Plan Costa Chetumal”, Noticaribe, 18 de septiembre de 2009
<http://noticaribe.com.mx/2009/09/18/presentan_plan_costa_chetumal/>.
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En este sentido, Costa Chetumal renueva el proceso de transformacion te-
rritorial del sector Bahia de Chetumal-Mar Caribe, recupera el control de los
recursos naturales para el capital transnacional y profundiza los cambios en los
modos de vida de las comunidades locales. Se observa también que el proyecto
conserva el discurso del “desarrollo sustentable”, el “manejo responsable” de los
recursos naturales y los criterios para el disefio de la planificacién econémica
regional. Finalmente, Costa Chetumal es la continuacién del proceso de “ter-
ciarizacion” de la estructura econdmica local, antes dominada por la pesca y
la copra, hoy centrada en el turismo.

Dinamicas transfronterizas en el sector Chetumal-Corozal

Este sector lo integran, por el lado de la frontera mexicana, la ciudad de Chetu-
mal (154 175 habitantes), y cinco poblados menores (en conjunto suman 12 866
habitantes). Los niveles de marginacion y pobreza son moderados en el caso de
Chetumal, y altos en el resto de los poblados.2® Por su parte, pertenecen también
a este sector la ciudad belicefia de Corozal (10 287 habitantes) y una veintena
de poblados rurales, de los cuales solo dos tienen poblacién por arriba de 2 000
habitantes: Little Belize (2 650) y San Narciso (2 422).2°

Laactividad econémica en este sector fronterizo estd concentrada en la ciudad
de Chetumal. Esta ciudad vive del gasto publico via salarios para la burocracia
estatal y municipal, y de trabajadores para las oficinas del gobierno. También son
importantes las actividades de servicios como el comercio, banca, salud, educacién,
restaurantes y entrenamiento. Lo anterior implica que, en general, los habitantes de
este sector fronterizo viajen a Chetumal para realizar trdmites administrativos, rea-
lizar compras de bienes de consumo y recibir atencién médica, entre otros motivos.

Los cruces oficiales alo largo de la linea divisoria entre México y Belice son
tres: los puentes internacionales Subteniente Lépez, Chac-Temal y la Unién,

28 Sedesol, Catélogo, 2016.
29 Statistical, Belize, 2011, p. 64.
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este ultimo localizado en el poblado homénimo del sector fronterizo ribera del
Rio Hondo. Existen, sin embargo, decenas de puntos clandestinos por donde
cruzan ciudadanos belicefios y mexicanos, incluso inmigrantes indocumenta-
dos, contrabandistas y narcotraficantes. El puente Chac-Temal fue inaugurado
en junio de 2013 y por ahf transitan tinicamente autobuses de pasajeros, ca-
miones de carga y vehiculos ligeros. Por su parte, el puente Subteniente Lépez,
inaugurado en 1963, fue el principal punto de cruce de personas y mercancias
entre México y Belice hasta 2015. A partir de ese afio, este puente internacional
solo esta disponible para el cruce de peatones y autos ligeros provenientes de
México con destino a la zona libre de Belice (el area comercial libre de impuestos
localizada a unos cuantos metros del cruce internacional).

El cruce de ciudadanos belicefios a Chetumal se debe a diferentes razo-
nes, aunque destacan los viajes para recibir atenciéon médica; educacion; para
realizar compras de productos diversos; por cuestiones de trabajo temporal o
turismo. Segtin el consulado de Belice en Chetumal, un promedio mensual de
30 000 de sus ciudadanos viajan a México por esos motivos, en la mayoria de
los casos, sin el interés de cambiar de residencia. Por su parte, la Cdmara de
Comercio y Servicios Turisticos (Canaco) de Chetumal estima que el consumo
de los visitantes belicefios representa cerca de 7% del comercio total en la ciu-
dad, y 25% de las ventas en las tiendas departamentales y supermercados.3°

La poblacién mestiza, indigena maya y menonita radicada en los distritos beli-
cenos de Corozal y Orange Walk viaja frecuentemente a Chetumal para recibir aten-
cion médica en los hospitales y clinicas privadas de la ciudad, pues considera que
los servicios publicos en su pais son inadecuados, o porque tienen la necesidad de
recibir servicios hospitalarios que en la frontera norte de Belice no estan disponibles.

En materia de educacion, Belice muestra diferencias regionales en cuanto
ala calidad y el costo de la ensefianza de nivel medio superior y universitario.
La educacién primaria y secundaria es obligatoria y gratuita para los nifos
y niflas de cinco a 14 afios de edad, y es manejada por el gobierno y por las
iglesias. Debido a factores socioeconémicos y a la deficiente instruccién bésica

30 “Ahuyentan al turismo belicefio”, Por Esto, 13 de julio de 2018.
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proporcionada a la poblacién infantil, existen barreras para que los jévenes
belicefios puedan ingresar a la universidad. Aunque el pais cuenta con el Uni-
versity College of Belize, localizado en la Ciudad de Belice, esta institucion es
insuficiente para atender la demanda nacional de educacién superior.

Por lo anterior, un niimero cada vez mayor de jévenes de Orange Walk y Coro-
zal postulan para ingresar a las instituciones de educacion superior en la ciudad
de Chetumal. Uno de los factores que explican el crecimiento en el niimero de
estudiantes belicefios en las universidades mexicanas (principalmente la Uni-
versidad de Quintana Roo y el Instituto Tecnoldgico de Chetumal) es el costo de
la matricula: en la Universidad de Belice cuesta el doble de lo que los estudiantes
belicefios pagan por estudios universitarios en México. La poblacién estudiantil
de origen belicefio que ha cursado estudios en la Universidad de Quintana Roo
es un ejemplo de la importancia que la educacién universitaria impartida en
instituciones mexicanas tiene para los ciudadanos de ese pais. Al respecto, datos
de dicha universidad sefialan que, entre 1996 y 2016, un total de 212 ciudadanos
belicefos habfan cursado estudios en los diversos programas educativos que ofre-
ce la institucién, principalmente en ingenierfa ambiental y medicina.?*

En relacion con el negocio del narcotrafico, aunque esta actividad delincuencial
se realiza en toda la regién fronteriza de México con Belice, podemos sefialar que
en cada sector fronterizo muestra sus propias dinamicas. En este sentido, el trafi-
co de drogas se concentra en los sectores Bahia de Chetumal-Mar Caribe, ribera
del rio Hondo y Arroyo Negro-Trifinio, mientras que el sector Corozal-Chetumal
se especializa en el lavado de dinero, especialmente en la zona libre de Corozal 32

Otro de los fendmenos transfronterizos que méds llama la atencién a las
autoridades mexicanas, estatales y federales es el contrabando de cigarrillos
y licores provenientes de la zona libre de Belice. En la red de contrabando que
opera en el sector fronterizo Chetumal-Corozal intervienen los importadores de
cigarrillos y licores radicados en Corozal (chinos, indios y mexicanos del centro
del pais), balseros, cargadores, “halcones” (vigilantes e informantes a sueldo al

31 Departamento de Servicios Escolares de la Universidad de Quintana Roo, 2017.

82 Bureau, “International”, 2015.
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servicio de contrabandistas y narcotraficantes), choferes, agentes aduanales
y policias estatales en México.33 El vinculo entre esos actores suele ser directo,
persona a persona, derivado de relaciones de parentesco o amistad. Es asi que el
contrabando ha sido el principal generador de empleo e ingreso para un nimero
importante de personas en comunidades como Subteniente Lépez.

Dinamicas transfronterizas en el sector ribera del rio Hondo

En el lado mexicano, el sector fronterizo ribera del rio Hondo esta conformado
por una veintena de comunidades y poblados, en su mayoria rurales; solamente
los poblados de Javier Rojo Gémez y Alvaro Obregdn (2 869 habitantes) pueden
ser calificados como centros urbanos, debido a que superan las 2 500 personas
y a que en su mayoria trabajan en las actividades de servicios o en el ingenio
azucarero.** Las comunidades con poblacién por arriba de las 1 000 personas
son nueve y en conjunto suman 12 897 habitantes.3® Del lado belicefio destaca el
centro urbano de Orange Walk; ah{ estdn ubicadas las autoridades administra-
tivas del distrito y radican més de 13 709 personas, cantidad superior a toda la
poblacion de este sector en el lado mexicano. Alrededor de Orange Walk existen
cuatro pueblos rurales con poblacién mayor a 2 000 habitantes, nos referimos
a Trial Farm (4 264), Shipyard (3 353), Guinea Grass (3 218) y San José (2 862).3°

Asi, la poblacion total de este sector fronterizo sumaba, en 2010, aproxi-
madamente 23 245 personas. Esta cantidad no incluye a la poblacién flotante
que durante la época de zafra llega a trabajar en el corte de cafia, contratada
por alguno de los numerosos ejidos del lado mexicano o las farms, en el lado
belicefio, dedicadas al cultivo de cafia de azticar.

“Las mochadas mas fuertes son para los de la aduana’, Novedades de Quintana Roo, 28 de
noviembre de 2016, <http://sipse.com/novedades/frontera-mexico-belice-mercancia-zona-
libre-pirata-fayuca-trafico-hormiga-aduana-232343.html>.

34 INEGI, Panorama, 2011.

35 Idem.

36 Statistical, Belize, p. 65.
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Histéricamente, en este sector fronterizo han dominado las actividades
econoémicas de tipo forestal, ganadero y agricola, las cuales han enfrentado
problemas de disponibilidad de mano de obra local. Por ejemplo, a principios
de la década de 1970 la agricultura superd a la industria forestal como provee-
dora de empleo e ingreso para las comunidades fronterizas de ambos lados del
limite, debido sobre todo a la declinacién del precio internacional de chicle y la
baja demanda de la caoba en el mercado mundial.

En el caso de México, la actividad agricola en este sector fronterizo se distin-
gue por la existencia de dos modelos de produccion: la produccién a larga escala
de aztcar para la exportacién y la pequetia produccion de alimentos agricolas
(maiz y chile habanero) para el consumo local. El primer modelo se basa en la
produccidén de cafia en 14 ejidos y en terrenos de pequefios propietarios, agru-
pados en la Asociacién de Productores Cafieros de Quintana Roo A. C, afiliada
a la Confederacién Nacional Campesina (CNC). La cana es vendida al ingenio
San Rafael de Pucté, localizado en el poblado de Javier Rojo Gémez, cabecera
de la delegaciéon municipal. El segundo modelo es la produccion agricola para
el autoconsumo y el cultivo ocasional de chile habanero para el mercado local.

La actividad cafiera en la ribera del rio Hondo ha sido una fuerza de atrac-
cién de trabajadores inmigrantes mexicanos y centroamericanos. Algunos de
los trabajadores que han viajado con sus familias al corte de cafia han decidi-
do permanecer en alguno de los poblados fronterizos de la zona. Debido a la
permanencia e integracion de inmigrantes extranjeros, se calcula que en los
poblados de laribera del rio Hondo habitan cerca de 200 inmigrantes de origen
centroamericano, de los cuales solo 5% cuenta con visa migratoria.3?

Ademas del tema migratorio, otras dindmicas transfronterizas en el sector
delaribera del rio Hondo son: trata de personas con fines de explotacion sexual,
trafico de fauna protegida, contrabando y narcotrafico. En cuanto a la trata
de personas, en este sector fronterizo operan varias redes especializadas en la
explotacién sexual femenina, y masculina en menor medida, en los numerosos
bares y cervecerias clandestinas de los poblados del rio Hondo. Los principales

37 Cervantes y Espafia, “Permanencia’, 2008.
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consumidores de servicios sexuales son los cortadores de cafia que llegan a
trabajar para la zafra. Las mujeres extranjeras capturadas por esas redes de
prostitucién provienen principalmente de Honduras, Belice y Guatemala.®

Respecto del trafico de fauna protegida, Quintana Roo se encuentra en la
lista de los cinco estados de la reptiblica mexicana con mayor trafico ilegal de
fauna silvestre. En el sector fronterizo del rio Hondo se trafican aves, iguanas,
xite (una especie de palma nativa), maderas preciosas, entre otras especies de
plantas y animales.®®

En lo referente al contrabando, este fenémeno ocurre cuando en la impor-
tacion de mercancias no es cubierto el pago de los aranceles correspondientes.
En el sector de la frontera de la ribera del rio Hondo el contrabando es un mal
histdrico que ocurre desde tiempos coloniales. Sin embargo, en su forma actual,
esa actividad estd relacionada con otras précticas delincuenciales como el abi-
geato, el narcotréfico, el trafico de armas e incluso el trafico de personas. Segiin
el embajador de México en Belice, Carlos Quesnel Meléndez, el contrabando for-
ma parte de las amenazas a la seguridad de la frontera entre México y Belice.*°

Finalmente, el fendmeno del narcotrédfico en el sector de la ribera del rio
Hondo es uno de los mas preocupantes para las comunidades locales, y va en
ascenso. Belice es uno de los paises con mayor transito de cocaina destinada
al mercado estadounidense (cerca de diez toneladas anuales), y uno de los diez
principales centros de lavado de dinero proveniente del narcotrafico. Al respeto,
el gobierno de Belice considera que el narcotrafico tiene graves consecuencias
parala seguridad publica de su pais, debido al crecimiento en el consumo local

38 “Red de prostitucién en la Ribera del Rio Hondo”, Por Esto, 14 de julio de 2014.
39 Teresa Pérez, “Quintana Roo, uno de los estados con mayor trafico de fauna silvestre”,
Novedades de Quintana Roo, 24 de abril de 2015, <http://sipse.com/novedades/q-roo-uno-
de-los-estados-con-mayor-trafico-de-fauna-silvestre-148392.html>.

40 “Frontera del sur, él ‘cruce’ de lo ilegal a Quintana Roo”, Novedades de Quintana Roo, 11 de
noviembre de 2016, <http://sipse.com/novedades/frontera-del-sur-el-crucero-de-lo-ilegal-
y-lo-perverso-230074.html>. “Delincuencia en frontera con Belice. Embajador pide politicas
para reducir delitos”, La Jornada Maya, 14 de noviembre de 2016; “Rio Hondo, 150 kiléme-
tros de trafico ilegal”, Novedades de Quintana Roo, 26 de julio de 2019, <https://sipse.com/

novedades/chetumal-rio-hondo-150-kilometros-trafico-ilegal-259481.html>.
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y al fortalecimiento de organizaciones criminales. El trafico de drogas en Belice
forma parte de la ruta de la cocaina sudamericana que pasa por México y del
sistema financiero internacional que utilizan los cdrteles de la droga mexicanos
y centroamericanos. El cartel de Sinaloa ha controlado desde 2010 el trafico de
cocaina y precursores quimicos para la fabricacién de metanfetaminas que
cruza a todo lo largo de la regién fronteriza.

Por el sector de la ribera del rio Hondo atraviesan las rutas terrestre y aérea
dela cocaina originaria de Colombia, Perti y Ecuador. El drea selvética y nada vi-
gilada al oeste de Orange Walk y la Unién sirve para almacenar la droga que sera
trasladada durante la noche y madrugada al territorio mexicano. También en esa
area han sido descubiertas varias pistas aéreas clandestinas utilizadas por nar-
cotraficantes. En caso de ser descubiertos, las caracteristicas naturales del lugar
permiten a los traficantes evadir la captura de las autoridades de ambos paises.*!

Sector Arroyo Azul-Trifinio

El sector Arroyo Azul-Trifinio lo componen fragmentos de los municipios de
Calakmul, Campeche, y Othén P. Blanco, Quintana Roo, y del distrito de Orange
Walk. La porcién fronteriza del municipio de Calakmul fue parte del area dis-
putada entre los estados de Quintana Roo y Campeche. El diferendo territorial
inici6 formalmente en enero de 1997, cuando el gobierno de Campeche creé el
municipio de Calakmul, lo cual motivé al gobierno de Quintana Roo a promo-
ver una controversia constitucional. La disputa involucré también al estado de
Yucatdn, con lo cual el territorio en controversia abarcé 10 200 km?, equivalente
al 20% del territorio quintanarroense. En noviembre de 2013 la Suprema Corte
de Justicia declard improcedente el recurso de reclamacion promovido por el
gobierno de Quintana Roo. Con este fallo, Campeche ratificé su jurisdiccién

sobre el territorio en disputa.

4 Julian Santiesteban, “México-Belice: crimen organizado fuera de moda”, Periodistas de Quin-

tana Roo, 27 de noviembre de 2014, <http://www.periodistasquintanaroo.com/columnistas/
mexico-belice-crimen-organizado-fuera-de-moda/>.
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Los poblados regados en este sector fronterizo son comunidades rurales
que viven de la agricultura de subsistencia, por lo tanto, se trata de familias en
situacién de marginacion extrema. Los habitantes de esos poblados requieren
de practicamente todos los servicios publicos basicos. Nos atrevemos a afirmar
que, debido a su situacién de marginacion y exclusion, la gente de las comuni-
dades aprendié a gestionar recursos en los ayuntamientos de Othén P. Blanco y
Calakmul, y a nunca recibirlos. Entre las peticiones que realizan se encuentran
la construccion de parques, calles, canchas multiusos, carreteras, viviendas,
caminos para facilitar el transporte de sus cosechas, tanques elevados, alum-
brado publico, suministro de agua potable e, incluso, empleo.*?

Por su parte, los gobiernos de ambos municipios no tienen la intencién ni
la capacidad para satisfacer esas demandas, primero, porque es un drea en
litigio y, segundo, porque al tratarse de comunidades marginadas y alejadas
de la cabecera municipal han dejado en manos del gobierno federal el gasto
en desarrollo social. Asf pues, el gasto en desarrollo social por parte de los
gobiernos municipales es escaso y esporadico. Por ejemplo, aunque la mayoria
de las comunidades tiene dos centros de salud, uno provisto por Quintana Roo
y el otro por Campeche, ninguno dispone de servicio de médico permanente,
escasean los medicamentos y solo se abren dos veces al mes cuando arriban
las caravanas de salud enviadas por el gobierno federal.

Cabe senalar que los poblados més cercanos al limite internacional con
Belice son Pioneros de Xnoha y Tomds Garrido Canabal. El primero estd loca-
lizado en el municipio de Calakmul, a 11 km aproximadamente al oeste de la
comunidad menonita de Neustadt, en Belice; su poblacién estimada en 2010
era de 276 personas, en su totalidad mestizos que viven en condiciones de alta
marginacion. El segundo poblado estd localizado en el municipio de Othén P.
Blanco, a 13 km al norte de Neustadt, y apenas a 3 km del rio Hondo; en 2010
tenia cerca de 336 habitantes, mestizos, en condiciones de alta marginacion,
dedicados a la agricultura.+®

42 Juan Rodriguez, “Sin apoyos! Zona limitrofe con 18 afios de abandono”, Novedades de Quin-

tana Roo, 26 de diciembre de 2016.
43 Sedesol, Catédlogo, 2016, p. 41.
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Un hecho que se debe resaltar de este sector fronterizo estd relacionado con
los procesos de transformacién de la estructura econémica local y de cambio
en la propiedad de la tierra. Ambos procesos fueron impulsados por el proyecto
carretero Caobas-Arroyo Negro-Flores, el cual consider6 la ampliacion y el me-
joramiento de una carretera en la triple frontera de México-Guatemala-Belice.
Un tramo de esa carretera conectaria las comunidades de Caobas con el punto
fronterizo denominado Arroyo Negro, en México; el otro uniria Arroyo Negro
con la ciudad de Flores, en el Petén, Guatemala (véase el mapa 3).

El proyecto carretero Caobas-Arroyo Negro-Flores fue enunciado en 2001
como parte de seis de los proyectos de desarrollo econdmico regional incluidos
en el Plan Puebla-Panama, especificamente en la iniciativa mesoamericana de
integracion vial. Esta iniciativa inclufa proyectos de construccién, rehabilita-
cién y mejoramiento de carreteras y caminos, modernizaciéon de aduanas y
pasos fronterizos, y la armonizacion de regulaciones de normas técnicas y de
transporte. Los proyectos de construcciéon de carreteras fueron presentados
como parte de los “corredores de integracién econémica’, consistentes con el
desarrollo sustentable de la region, y cuyo costo de inversion estaba ajustado a
las posibilidades fiscales y presupuestarias de los paises.

En cuanto al tramo carretero Caobas-Arroyo Negro, el gobierno federal re-
saltaba el impacto positivo que esta via de comunicacién tendria en las comu-
nidades de la region, pues estimularia en el mediano plazo el crecimiento de la
economia regional, permitirfa mejorar la seguridad en la zona y estimularia el
reordenamiento en la tenencia de la tierra.##

44 cry Compafifa, “Manifestacién”, 2006, p. 85.
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La carretera entre Caobas y Arroyo Negro tendria una longitud de 88 km dividi-
da en tres tramos: Caobas-Los Angeles (26 km), Los Angeles-Frontera Sur (50 km) y
Frontera Sur-Arroyo Nego (10 km),*® con un costo inicial estimado en 195 millones
de pesos.*® Los trabajos de construccién iniciaron en 2006 y avanzaron 28 km sobre
un viejo camino rural entre Caobas yla carretera Chetumal-Escarcega. Otros cinco
kilémetros fueron construidos en Arroyo Negro, el punto limitrofe con Guatemala.
En 2007, debido a problemas de tenencia de la tierra entre la Secretaria de Comuni-
caciones y Transportes y el ejido de Caobas, el proyecto fue suspendido.

En febrero de 2016 el gobierno federal expropié 21 396.88 hectareas de tierras
ejidales en el municipio de Calakmul para destinarlas, segiin dice el decreto de
expropiacion, ala construccién de la carretera Caobas-Arroyo Negro. El decreto
recupera la justificacién del proyecto carretero original, segin el cual se pre-
tende incorporar a cerca de 25 comunidades rurales a la economia regional, asi
como vincular el sur de Quintana Roo y Campeche con la actividad turistica
en Guatemala. Con esta obra, aseguraba el gobierno mexicano, se lograria co-
municar a las comunidades de la zona con las ciudades cercanas en Campeche
y Quintana Roo. Los cerca de 25 000 habitantes de esas comunidades serian
beneficiados directamente con la reduccién del tiempo de traslado hacia las
ciudades de Chetumal y Escarcega (Campeche), ademads de que bajaria consi-
derablemente el indice de accidentes y los costos de transporte de personas y
mercancias.*’ La realidad, sin embargo, es que a mediados de 2019 atin no habia
iniciado la construccion de esa carretera.

Conclusiones
Sefialamos al inicio de este articulo que la frontera, como cualquier otro espa-

cio geografico, es socialmente heterogénea y geograficamente diferenciada. Asi

es laregion de frontera de México y Belice: un espacio periférico que muestra

45 gcr, Estudios, 2006, p. 9
46 cry Compafifa, “Manifestacién”, 2006, p. 7.

47 Diario Oficial de la Federacidn, 9 de febrero de 2016.
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procesos complejos de interaccion social en un contexto geografico disconti-
nuo. La frontera de México y Belice es una regién natural cruzada y dividida
por un limite internacional.

Nuestro texto identifica la discontinuidad socio-territorial como la base
para analizar los sectores en que puede ser dividida una regién de frontera. En
nuestro caso de estudio descubrimos que la movilidad de mercancias y de per-
sonas en cada sector fronterizo ocurre con intensidad y frecuencias diferentes,
y que esas dindmicas repercuten de manera distinta en las formas de organiza-
cién espacial de la frontera. De los cuatro sectores fronterizos que abordamos
en nuestro estudio, detectamos que es el sector Chetumal-Corozal en donde se
manifiestan todas las dindmicas transfronterizas, mientras que en los sectores
Mar Caribe-Bahia de Chetumal y Arroyo Azul-Trifinio tienen lugar algunas de
esas dinamicas, principalmente las relacionadas con trafico de drogas.

La organizacion espacial de la regién de frontera, sobre todo en los usos
de suelo (por ejemplo, el cambio de pequeiia propiedad privada a propiedad
comercial para fines turisticos en el sector Mar Caribe-Bahfa de Chetumal)
y en la construccion de infraestructura (el muelle de cruceros de Mahahual,
el puente internacional Chactemal, la carretera Caobas-Arroyo Negro-Flores)
no se ha reflejado en la mejora de las condiciones de vida de las comunidades
fronterizas. Este hecho, sin duda, refuerza la vieja idea de que la frontera de
México con Belice es una region atrasada y peligrosa.
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Epilogo
Centroamérica y México: horizontes compartidos

Cassio Luiselli Ferndndez

Los ensayos que forman parte de este volumen muestran, en su diversidad, que
las historias nacionales de México y los paises centroamericanos tienen mu-
cho mas semejanzas y experiencias compartidas que diferencias. Esto resulta
todavia més vélido en el nivel local, en los territorios donde ubicamos nuestros
confinesy fronteras. Nuestra comtin identidad prehispanica y trescientos afios
de vida colonial dejaron su honda huella en la vida, costumbres e instituciones
de ambas regiones. Sin embargo, también es necesario pensar en un futuro
compartido, de mayor prosperidad e integracion. Ese es el propésito de este
epilogo: buscar un horizonte comtn de mayor cooperacién.

Como se puede leer en estas paginas, las fronteras son construcciones so-
ciales, sujetas a conflictos y visiones parciales; espacios de refugio y de asilo y
verdaderas cicatrices a lo largo de territorios y geografias comunes. Hoy vivimos
una época de crecientes migraciones en direccién al norte a lo largo de nuestra
frontera sur, lo cual no es algo nuevo, pero sf lo es su intensidad creciente, por
lo que es necesario mirar en esa perspectiva.

Existen dos tipos de dindmicas migratorias, a veces entreveradas, pero
claramente discernibles. En primer lugar, existe una migracion, mds o menos
pendular, sobre todo de ciudadanos guatemaltecos a México, en particular a
Chiapas. Se trata de una migracion temporal, vinculada con los ciclos agricolas,
ante todo con las cosechas del café. Mds recientemente, esta migracion tem-
poral se ha ampliado a diversos servicios urbanos, el comercio en pequefio y la
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construccién. Es un flujo de migracién muy numerosa, quiza de cientos de miles
de personas al afio que, una vez cumplidas las penosas faenas, retornan a sus
pueblos, aunque un ndmero relativamente pequefio suele quedarse en territorio
mexicano. Esta migracién va configurando una economia regional en la zona
transfronteriza, que conviene tomar en cuenta para la plena comprension del
fenémeno de nuestra frontera sur.

El segundo tipo de migracién es aquella que busca emigrar hacia Esta-
dos Unidos y solo residualmente puede quedarse en México. En este caso, no
es en esencia guatemalteca sino que incluye también a contingentes prove-
nientes de El Salvador y Honduras. Esta emigracion nos vincula con la proble-
madtica de nuestra otra frontera, la del norte, con Estados Unidos, que hoy en
dia enfrenta un gobierno particularmente hostil hacia los migrantes, ya sean
mexicanos o centroamericanos.

La frontera sur nos remite a una historia compartida, intensa y llena de
vicisitudes pero, como aqui se sefial6, conforma realidades, sociedades e ins-
tituciones de gran vitalidad y gestién eminentemente local. Los problemas de
América Central, en general, no son muy distintos a aquellos del sur-sureste
de México, como la extendida pobreza, la desigualdad, la falta de empleos y la
presencia de pandillas y grupos violentos, como las “maras”. También existen
problemas comunes en el &mbito de la deforestacion y la degradacion del am-
biente, asi como la vulnerabilidad climatica del llamado Corredor Seco Cen-
troamericano (CSC), una franja en la vertiente pacifica que va desde la costa de
Chiapas, hasta el oeste de Costa Rica y las provincias del occidente de Panama.
Se trata de una extensa region, afectada por una recurrente y pertinaz sequia,
y vulnerable a la variabilidad climética del fendmeno conocido como El Nifio.
El Corredor Seco afecta las cosechas, sobre todo de maiz, y es un detonador de
inseguridad alimentaria y migracion no voluntaria. No debe olvidarse que poco
mas de 40% de la poblacién de los paises mas poblados del istmo, en particular
la de Guatemala, El Salvador y Honduras, vive en zonas rurales, de gran pobreza
y alta vulnerabilidad climatica.

En la relacién entre México y Centroamérica podemos entonces apreciar
dos dimensiones igual de importantes y complementarias entre si. Primero,
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la dimension local o transfronteriza, que necesariamente remite sobre todo
a Guatemala y también, de manera diferente, a Belice. Segundo, la dimensién
nacional, o la vinculada a las relaciones entre los Estados nacionales. Desde
luego, existen claros nexos funcionales entre unay otra dimensién, pero como
los trabajos aqui presentados nos hacen ver con claridad, la dimensién “local” es
rica en historias cotidianas compartidas de muy larga data,! fendmenos, even-
tos e interacciones multiples que tienen una importancia superlativa. Ninguna
de estas dimensiones puede soslayarse si buscamos una mirada comun hacia
el futuro. Es asi que nos vamos a referir aqui a ambas, con la idea de delinear
algunas propuestas generales para la cooperacién entre México y Centroamé-
rica, para lo cual se sugiere la lectura de los ensayos del presente volumen.
Empecemos por la dimensién nacional, por una visién amplia y de conjunto,
parallegar después a las consideraciones locales, o ala dimension transfronteriza.
De esta manera, podemos dar mas claridad y asidero a las propuestas de
cooperacién que puedan ser ampliamente asumidas por los paises. Nos
referiremos sobre todo a Centroamérica y, en menor medida, a Belice.

La dimension real de Centroamérica

Para poner las cosas en su justa perspectiva es necesario tener cla-
ra la verdadera dimensién de América Central. Contra lo que suele su-
ponerse, Centroamérica, vista en su conjunto,? dista de ser una region
pequetia, de escasa poblacién y poca relevancia econémica. Su superficie,
de 523 000 kilémetros cuadrados, es mayor que la de Espafia. Su poblacién
conjunta, de alrededor de 48 millones de habitantes, hace que sea la ter-
cera regién mds poblada de América Latina, solo por detrds de Brasil y del

Algunas de ellas tienen raices que anteceden los procesos de independencia nacionales y el
complejo acuerdo final de establecimiento de las fronteras nacionales.

América Centralla conforman cinco naciones en una region istmica que conecta a América del
Norte con América del Sur. Sus paises son Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua y Costa
Rica. Recientemente también se incluyen a Panama y a Belice, cuyo origen histérico es distinto.
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propio México.? Esto es, su poblacién es ligeramente mayor que la de Colom-
bia. Por otra parte, su producto interno bruto conjunto (P1B) suma 492 000
millones de ddlares* y ocupa el quinto lugar en América Latina, solo detras de
Brasil, México, Argentina y Colombia. El PIB de México es cinco veces mayor que
el de Centroamérica, lo que subraya el potencial de comercio y de cooperacién
entre ambas regiones. Por otra parte, la expansién demogréfica de Guatemala
y Honduras es todavia muy intensa. No es improbable que, en un lapso de 20
aflos, su poblacién conjunta supere los 42 millones de personas, mucho mas
que Chiapas o las zonas transfronterizas del lado mexicano.

Las economias de América Central se encuentran integradas en alto grado
a través del Mercado Comun Centroamericano (MCCA) y ya se estd trabajan-
do en un paso adelante: convertirlo en una plena unién aduanera. De hecho,
Centroamérica es la subregion que mas ha avanzado y profundizado en su in-
tegracion, de entre todos los procesos de integracién de América Latina. Salvo
Panama, que se ha convertido en un muy dindmico polo logistico de transporte
y centro financiero, se trata de paises productores de bienes primarios y algunas
manufacturas ligeras y textiles, donde destaca la produccion de café, azicar,
frutas, hortalizas y carne. Costa Rica y Panama sobresalen como los paises méds
activos tanto en el comercio exterior como en el turismo.

Los nexos econdmicos entre México y Centroamérica empiezan a ser significa-
tivos, pero estan claramente muy por debajo de su potencial. Estados Unidos es el
primer socio comercial para América Central, en segundo lugar estan los paises del
propio Sistema de Integracién Centroamericana (SICA), y luego viene México,® segui-
do de cerca por China yla Unién Europea. El conjunto de paises centroamericanos
(agrupados en la Secretaria de la Integracién Econémica Centroamericana, SIECA)
significa para México un socio comercial de creciente importancia, pero todavia
de poco volumen, pues ocupa el séptimo lugar entre nuestros socios comerciales y

Véase CEPAL-Celade, “Observatorio demografico de América Latina 20167, Santiago de Chile.
Tomado de estimaciones a 2018 del FMI.

Véase CEPAL-Celade, “Observatorio demografico de América Latina 20167, Santiago de Chile,
asi como diversas proyecciones del Fondo de las Naciones Unidas para la Poblacién (UNPF).
6 Véase Informe SIECA, 2015, Guatemala.
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representa alrededor de 1.3% de nuestro comercio total, a pesar de que México ylos
paises centroamericanos tienen firmado un TLC” Se destacan como socios comer-
ciales Guatemala y Costa Rica y, en menor medida, Nicaragua, Honduras y Panama,
pais con el que no hay acuerdo de libre comercio.® Mientras Guatemala compra el
25% de nuestras exportaciones hacia la regiéon, Costa Rica nos vende cerca de la
mitad de nuestras importaciones provenientes de los paises centroamericanos. Es
de notar el exiguo comercio con Belice, que representa apenas un 2% del comercio
de México con laregion. En todo caso, se debe tomar en cuenta que México registra
un superdvit creciente con los paises del istmo centroamericano.

A pesar del crecimiento, subsisten trabas al comercio, sobre todo de la parte
centroamericana, aunque las principales son indirectas y tienen que ver mas con
problemas y deficiencias administrativas —sobre todo en las aduanas—, donde
a menudo se confunden las trabas burocraticas con aquellas que emanan de la
normatividad vigente. Por otro lado, los medios de transporte y los caminos son
aun insuficientes y encarecen el comercio, si bien la logistica transfronteriza ha
venido mejorando. También subsisten problemas derivados de la discrecionalidad
local en los puestos de frontera, asi como la corrupcién y la inseguridad.

Para impulsar el comercio, resulta claramente necesario el turismo e in-
centivar las inversiones y las comunicaciones en general, crear y mejorar la
infraestructura de transporte y comunicaciones ente los paises. Es cierto que
México esta razonablemente conectado con Centroamérica, aunque ain hay
mucho por avanzar. Se trata de mejorar, simplificar y armonizar toda la logistica
o flujo comercial dentro de las cadenas de valor de intercambio.

Por otro lado, México se ha convertido en un muy importante inversor en Cen-
troamérica: se trata del quinto destino mundial de nuestras inversiones, con un
saldo acumulado de mds de 9 000 millones de délares; alrededor de 3 000 solo en
Guatemala, el destino principal en la regién, seguido por Costa Rica.? La inversion
en Honduras, El Salvador y, sobre todo, Belice, es atin muy pequeiia. Son mas de

Incluye a Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua y Costa Rica.

Estadisticas de comercio exterior de México, Secretaria de Economia.

Se debe senalar que también existen inversiones centroamericanas en México, sobre todo
de empresas agroindustriales de Guatemala y, en menor medida, de Costa Rica.
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cien las empresas mexicanas, entre manufactureras, distribuidoras y prestadoras de
servicios, las que tienen presencia en Centroamérica, a través de inversiones directas
y coinversiones. Otras empresas mexicanas mas estan presentes en la regién por
medio de alianzas estratégicas para laimportacion, distribucién y comercializacién
de productos. La principal inversién mexicana en Centroamérica esta concentrada
en grandes empresas,'© pero los flujos de inversién de empresas medianas y atin
pequenas (pymes) son continuos y en aumento. Es de mencionar, por su impacto
en las comunicaciones y flujos de personas y de comercio, la presencia en Centro-
américa de las lineas aéreas mexicanas Interjet y Aeroméxico, que cubren rutas
no solo entre México y los paises, sino que vuelan entre diversos destinos centroa-
mericanos. Ambas aerolineas influyeron para que el precio de los boletos de avién
entre los paises centroamericanos y México disminuyeran de forma considerable.

Esta dindmica de intercambios deja ver que existe un claro potencial no satis-
fecho para las relaciones econdmicas entre la region centroamericana y México.
La cooperacién de cara al futuro desborda ostensiblemente al ambito comercial
y de inversiones, pero quisimos poner en perspectiva estos temas, pues son un
ingrediente muy importante de las relaciones entre México y sus vecinos del sur.

En términos de la cooperacién a futuro, es preciso tener presentes las dos
dimensiones que hemos aludido: la nacional y lalocal. Centroamérica es ya una
region muy poblada y relevante econémicamente. Pero en general los esfuerzos
de cooperacién se deben centrar, hoy por hoy, en las problemaéticas comunes o
compartidas, y sobre todo en la region transfronteriza.

Es cierto que numerosos temas urgentes de cooperacion se deben negociar
y pactar en las capitales, y a través de los gobiernos nacionales, sin embargo, su
expresion concreta casi siempre serd local y en las regiones compartidas, por lo
menos en la mayoria de los rubros. Incluso, por ejemplo, el tema del Corredor
Seco, que desborda la region transfronteriza, cruza las lineas de divisién politica
entre México y Guatemala. Con esto en mente, y segtin lo sugieren las lecturas
de este libro, delineamos aqui algunas medidas de cooperacion.

10 Destacan: América Mévil (Telmex), Grupo Salinas, Z Gas, Bimbo, Cemex, Mexichem, Alu-

caps, Dulces Andhuac, Gruma, Sigma Alimentos, Grupo Lala, Grupo Jumex, Infra, Grupo
Vitro, Ternium y Cemix, principalmente.
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México y Centroamérica: cooperacion de cara al futuro

La cooperacion entre México y Centroameérica viene de muy atras y se ha ex-
presado en los més diversos campos, sobre todo con Guatemala, y vinculados a
asuntos de economia, comercio y relaciones politicas bilaterales, destacando el
tema de seguridad. Hoy por hoy, el principal mecanismo para la cooperacién es
el llamado Mecanismo de Tuxtla y su vehiculo ejecutor: el Proyecto de Coope-
racion de Mesoamérica. En efecto, el Mecanismo de Tuxtla se remonta a 1991,
cuando en una cumbre de las partes los presidentes de México y de los paises
centroamericanos lo establecieron como un mecanismo de didlogo y concer-
tacion. Se trata de un foro de consulta politica permanente y al més alto nivel,
para analizar de manera periddica los multiples asuntos regionales, hemisfé-
ricos y aun mundiales. El mecanismo esta ya sélidamente institucionalizado
y se han llevado a cabo 16 cumbres desde su creacién.!' Del mismo emana el
Proyecto Mesoamérica!? (con la participacion de Colombia).!® Los actuales re-
cursos financieros del proyecto se antojan insuficientes para la magnitud del
reto, pero son una base desde la cual partir.

Las areas de principal importancia para impulsar la cooperacién son tres.
La primera es el desarrollo de infraestructura facilitadora de la integracién
(también llamados bienes publicos regionales). Resulta imperativo incentivar las
inversiones y las comunicaciones en general, crear y mejorar la infraestructura
de transporte y comunicaciones entre las dos regiones. Es notable, por ejemplo,
que en las ciudades fronterizas de México, sobre todo Tapachula, no exista to-
davia una carretera de gran aforo que las conecte con la ciudad de Guatemala,
pero mds todavia, la infraestructura de las instalaciones a lo largo de la fron-
tera —puentes, caminos transversales, etc.— es muy deficiente y a todas luces
insuficiente. El Proyecto Mesoamérica tiene en marcha ambiciosos programas

11 g de hacer notar que Belice forma parte del sica, del Mecanismo de Tuxtla y del Proyecto

Mesoamérica.

12 Formalmente denominado Proyecto de Integracién y Desarrollo de Mesoamérica.

13 El Proyecto Mesoamérica sustituyé a un incompleto sistema anterior de cooperacién, co-

nocido como el Plan Puebla-Panama.
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de infraestructura, comunicaciones, conectividad eléctrica, etc., pero muchos
de ellos deben todavia materializarse y, otros mds, apenas se han planteado.

La segunda es la cooperacién en gestion de riesgos por desastres causados
por fenémenos naturales y climaticos. Como vimos antes, el Corredor Seco
Centroamericano ha planteado grandes desafios a la agricultura, la alimenta-
cién y el bienestar general de la poblacién a lo largo de una franja que va desde
Panama hasta el Soconusco en Chiapas. Esto tiene que ver con las disrupcio-
nes propias del cambio climatico en marcha y de fenémenos como “El Nifio”.
Somos paises y regiones, incluido Belice, particularmente vulnerables a los
huracanes y a los estragos del cambio climatico. Es por esto que una estrate-
gia conjunta en materia de defensa ante fendmenos naturales (resiliencia), asf
como de medidas de adaptacién y mitigacion ante el cambio climadtico se hace
absolutamente prioritaria.

La tercera es la cooperacién en salud puiblica y seguridad alimentaria. En ma-
teria de salud se necesita trabajar para desarrollar una eficaz alerta epidemiologica
en relacion con los numerosos patégenos que compartimos. Estan presentes en-
fermedades como dengue, malaria (paludismo), el mal de Chagas, leishmaniosis,
esquistosomiasis, fiebre amarilla, chikungunya, filariasis linfatica, ceguera de los
rios y el virus del Nilo Occidental, enfermedades transmitidas por mosquitos, mos-
cas, vinchucas y otros insectos que ponen en riesgo la salud de numerosas personas
en la region, en especial de nuestra nifiez. En materia de alimentacién existen, en
particular en Guatemala, El Salvador y Honduras, severos problemas de inseguridad
alimentaria. En México, sobre todo en las tierras altas de Chiapas, encontramos
una situacién similar, si bien menos aguda y urgente. La inseguridad alimentaria
en gran medida estd relacionada con los temas de salud, pobreza y desnutricion,
los cuales siguen presentes en grado importante en practicamente todos los paises
de la subregion y contintian representando un gran desafio. La biisqueda explicita
de la seguridad alimentaria (la capacidad de un pais de ofrecer una alimentacion y
nutricién adecuada, suficiente y de modo regular a su poblacion) debe seguir siendo
una meta compartida.

La otra dimensién de la cooperacion, la estrictamente regional, se debe dar
en lallamada “frontera porosa’, admirablemente descrita en uno de los ensayos
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del libro; frontera que divide y une a la vez a las poblaciones transfronterizas de
México, Guatemala y Belice. Entre México y Guatemala es donde el intercambio
de personas es mds intenso y significativo. Sobresale el Soconusco, que recibe
numerosos migrantes —la mayoria temporales— y es casi con seguridad el te-
rritorio donde mds se comparten y recrean las identidades comunes. La ciudad
mas importante de toda la regién es Tapachula, el nticleo més dindmico para
la sociedad, el empleo y la economia transfronteriza, y estd llamada a ser una
importante metrépoli regional. Debe equiparse para ello y prepararse para una
creciente poblacién y reducir sus muchas vulnerabilidades, tanto climéticas,
como de pobreza y violencia, asi como mejorar de modo urgente condiciones
como las de las fincas de café que dan empleo temporal de muy baja paga y
calidad a miles de guatemaltecos (y de otros paises centroamericanos).

La extensa frontera de 963 kilémetros'* —574 terrestres y 389 fluviales—
tiene muchas otras regiones y diversidad. Hacia las partes altas y serranas, y
luego hacia el Golfo de México y la peninsula de Yucatdn, la frontera se hace
mas solitaria y compleja. Los tramos de rio son mas dificiles de navegar y por
ahf a menudo ingresan no solo personas en busca de trabajo o de acceso a Es-
tados Unidos, sino también contrabando, con su secuela de crimen y violencia.
Se reconocen alrededor de 12 cruces oficiales de frontera,!® pero son mas de
300 los puntos por los que se observan cruces de distinta intensidad, volumen
y temporalidad, la mayoria desde Guatemala hacia México.

Los rios Suchiate y Usumacinta son a la vez que demarcaciones de fron-
tera, vias de comunicacién y navegacién de gran importancia. Por el Usuma-
cinta, infinidad de personas cruzan a México cotidianamente para trabajar,
visitar parientes, comerciar y obtener servicios. La vida en la frontera es una,
que involucra a ambos lados de la misma, pero que en realidad constituye, en
buena medida, una unidad econdmica y social. Tal es el caso de Tecun Uman
en Guatemala y Ciudad Hidalgo en México, donde el rio es una via de comuni-
cacién en un mismo territorio econémico y cultural.

14 Principalmente ocurre en los estados de Chiapas, Tabasco y Campeche (Quintana Roo

con Belice).

15 La Secretaria de Relaciones Exteriores considera formalmente solo ocho.
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Otros puntos de la frontera, como el departamento del Petén en Guatemala
y Quintana Roo, Campeche, asi como Tabasco y el oriente de Chiapas, son
también usados para el trasiego ilegal de drogas, madera, piezas arqueolédgi-
cas y especies de flora y fauna silvestre. Lo peor es que suele ser una zona de
episodios de violencia perpetrada por el crimen organizado, tanto en México
como en Guatemala.

Alo largo de una buena porcién de la extensa frontera se conforma un
mercado laboral, donde el cruce fronterizo es parte de la vida cotidiana. En
esos lugares, México es percibido como un dmbito de trabajo, un espacio so-
ciocultural compartido entre dos naciones, por lo menos en el nivel local, y, ex-
cepcionalmente, como un punto de entrada para migrar hacia Estados Unidos.

Estas dindmicas locales, bien descritas en los distintos trabajos del libro,
se deben entender en el contexto de las relaciones nacionales, principalmente
entre México y Guatemala, pero se debe considerar también al resto de Cen-
troamérica y, desde luego, a Belice. Hay que insistir en que no puede faltar, en
ningun ejercicio de cooperacion, la consideracién y el respeto a las dindmicas
locales, de viejo arraigo y notable importancia.

Uno de los trabajos del libro sefiala, atinadamente, la conveniencia de llevar
a cabo un programa compartido de ordenamiento territorial de toda la vasta
region transfronteriza. Esto puede hacerse con respeto a las soberanfas y nor-
mas de cada uno de los paises. Hay que verlo como una gran oportunidad de
cooperacion, de consolidar espacios comunes y de cuidar territorios tan ricos
como vulnerables. Este es el &mbito donde la cooperacion se debe materializar
en hechos. A partir de ese tipo de ejercicios se tendra el marco para emprender
el desarrollo compartido, sostenible y plenamente humanitario entre paises
unidos por la identidad profunda, la historia y, sobre todo, el futuro. Asi como
Belice puede ser una ventana al Caribe desde México, a lo largo de la frontera
entre Guatemala y México se puede dar expresién a un amplio horizonte com-
partido entre nuestros paises y pueblos.
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El objetivo de esta obra consiste en abordar una temaética actual y
relevante, poniendo el acento en los retos que han debido enfrentar
alo largo de los afios los habitantes de la region transfronteriza de
México, Guatemala y Belice: la realidad de una frontera porosa; la
existencia de vinculos familiares, comerciales y culturales que reba-
san los limites administrativos negociados a finales del siglo XIX; el
impacto de los conflictos internos de los paises vecinos en el terri-
torio fronterizo; las experiencias de exilio y refugio en la frontera y
la violencia derivada de estas; el papel de las autoridades locales en
las gestion de las problematicas regionales; la tarea pendiente del
ordenamiento territorial transfronterizo; los esfuerzos de las insti-
tuciones locales para promover el desarrollo regional; y la inevitable
presencia de fendmenos como el contrabando, el narcotrafico, la
delincuencia organizada y la trata de personas en un espacio cada
vez mas complejo y desafiante.

Participan ocho especialistas en el estudio del espacio fron-
terizo al sur de México, quienes analizan algunos temas funda-
mentales para la comprensién de un proceso en el que confluyen
una diversidad de personas e instituciones en un espacio especi-
fico. Se busca reflexionar sobre diversos aspectos de una historia
y una realidad compartida por tres sociedades vecinas, poniendo
el énfasis en los actores y las précticas locales que configuran las
dindmicas transfronterizas.

De este modo, los capitulos que conforman esta publicacién
giran en torno a la historia de la vida de las comunidades en una
triple frontera y de los vinculos establecidos en el marco de un es-
pacio comtin, lanzando nuevas miradas a las dindmicas histéricas,
politicas, econémicas y sociales en el pasado y el presente de esta
region. En los trabajos se retoman momentos fundamentales de la
historia de nuestra frontera sur que han configurado el desarrollo
de los procesos politicos y que han contribuido a darle un perfil
especifico a la realidad de esta region transfronteriza.
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