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Resumen

Esta tesis investiga la frontera maritima entre México y Guatemala, que formalmente esta sin
delimitar. Si bien su fijacién compete a dichos gobiernos y es, ante todo, un acto politico, se
requieren andlisis territoriales para definirla. El objetivo de esta tesis es proponer una
metodologia para delimitar dicha frontera a partir de la forma de la costa, los principios del
Derecho del Mar y la aplicacién de las Ciencias de Informacion Geoespacial (cIG). De este interés
deriva la pregunta de investigacién que guia este trabajo: ¢CoOmo interactlian las caracteristicas
del territorio y las reglas del Derecho del Mar en la delimitacion de la frontera maritima entre
México y Guatemala en el océano Pacifico?

Son dos los factores implicitos en la delimitacién de fronteras maritimas: la forma de la costa y el
derecho que el Estado ostente sobre el territorio marino. México y Guatemala poseen lo ultimo
mediante su adhesion a la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar
(cONVEMAR. En este trabajo se analiza si es viable aplicar las recomendaciones del Derecho del
Mar a esta frontera, de lo contrario, se proponen alternativas. La metodologia abarca las tres
partes de la frontera maritima: punto de base inicial, distancia y trayectoria.

Primero, se estudié la desembocadura del rio Suchiate porque constituye el final de la frontera
terrestre y, por ende, el inicio de la frontera maritima. Se emplearon imagenes satelitales para
analizar su dinamica. Se detectd la formacidon de barras de arena que obstaculizan el libre
desemboque del rio. Este hecho impide adoptar la practica internacional que sugiere fijar el
punto de base inicial en el paso del canal mas profundo del rio. Esto llevd a buscar otro
mecanismo para fijarlo.

Segundo, se calculd la distancia que recorre la frontera segun la medida de los espacios marinos
establecidos en la CONVEMAR. Tercero, en este trabajo, se optd por el método de equidistancia
para trazar la trayectoria de la frontera, se propuso una variacion denominada “equidistancia
cefiida a costas estrechas”. La tesis concluye obteniendo un trazo de frontera maritima y
observando sus implicaciones sobre el territorio marino que quedaria de los lados mexicano y
guatemalteco.

Dada la complejidad implicita en este ejercicio, resultd imprescindible la tecnologia cigG,
especialmente el uso de imagenes satelitales para observar la desembocadura del Suchiate, las
sinuosidades de la costa y para calcular distancias mar adentro.
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Introduccion

“Para entender lo que pasa en nuestra Tierra...

tenemos que monitorear y poder acceder a datos fiables...

La infraestructura espacial nos ofrece esta herramienta unica
y es crucial en este objetivo”.

Simonetta Di Pippo

Hablar de delimitar fronteras entre paises podria parecer un tema del pasado, como si la division
politica del mundo se hubiera configurado en épocas anteriores de forma inalterable. Sin
embargo, hoy, en pleno siglo xxi, gran cantidad de fronteras siguen indefinidas, diversos Estados
lidian con conflictos (manifiestos o latentes) relacionados con el alcance territorial de su
soberania, asi como con obstdculos para controlar sus regiones fronterizas.

En el caso de los paises riberefios, es decir aquellos con salida al mar, el territorio abarca parte
del mar adyacente a sus costas; por lo tanto, la delimitacién de fronteras se extiende mas alld
del continente. Sin embargo, existen diferencias importantes entre delimitar un territorio
terrestre y uno marino, especialmente porque en cada caso cambia no sdlo el tipo de superficie,
sino también los elementos geograficos que constituyen el territorio nacional.

Segun Frederick Jackson Turner (1893), el concepto ‘frontera’ se puede entender como
‘extender el territorio hacia el frente, tanto como sea posible’!. Con base en la perspectiva de
Turner, histéricamente las fronteras terrestres se han constituido cuando las organizaciones
politicas (pueblos, reinos, Estados) intentan ampliar su territorio hacia los terrenos colindantes y
aquellos que lo logran, declaran dicho terreno como propio y establecen el limite, instituyendo
asi una frontera.

Sin embargo, el dominio sobre el territorio marino tiene fundamentos distintos al dominio sobre
el territorio terrestre. En el pasado, el control sobre el mar dependia directamente del poder de
las armas; no obstante, después de la Segunda Guerra Mundial, los lideres de los paises Aliados
se reunieron para consensuar la divisién de mares y océanos en espacios marinos? y acordar la
manera en que parte de estos espacios pasaria a constituir el territorio marino de los Estados
riberefios. De esta forma, los Estados adquirieron intrinsecamente derecho sobre los espacios
marinos adyacentes a sus costas, quedando pendiente y en sus manos la tarea de fijar sus
fronteras maritimas con los Estados vecinos, ya sea contiguos (con costas adyacentes) o con
costas frente a frente.

! La obra de Turner trata especificamente sobre la historia de Estados Unidos.

2 La CONVEMAR (Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar), designa a estas divisiones como
“espacios marinos”, pero en otros instrumentos se utilizan nombres como “zonas maritimas” o “espacios
ocednicos”. Todos estos términos se utilizan como sindénimos. En esta tesis se utilizara la denominacién “espacios
marinos”.



Entre la literatura dedicada la teoria a este tema, destaca, el libro de Douglas M. Johnston The
Theory and History of Ocean Boundary-Making. Jonhston adaptd la teoria funcionalista a la
delimitacion de los océanos, sostiene que los Estados fijan los limites marinos en funcién de su
interés, ya sea por la voluntad de demarcarlos o por la conveniencia de cooperar con otros
Estados para formar regimenes regionales (1988, p. 225-228). Otro trabajo es el de James
Stephen Baker, quien aplicé la teoria del realismo politico a la apropiaciéon de los océanos por
parte de los Estados. De acuerdo con Baker, en el actual orden mundial, se considera ilegitimo,
mas no imposible, obtener territorio marino por la fuerza. Ademds, Baker apunta que los
conflictos por delimitacion maritima se deben a que en las zonas fronterizas no existe claridad
para determinar si cierto espacio marino pertenece a uno u otro Estado, lo que da lugar a
disputas legitimas por los limites marinos (2013, pp. i, ii, 23, 324-326).

Esta ultima idea ya habia sido expuesta previamente en el Manual de delimitacion de fronteras
maritimas, donde se explica que las disputas por el territorio maritimo ocurren cuando dos
Estados reivindican una misma zona marina como su territorio, lo denominan “superposicion de
reclamaciones”. En otras palabras, se traslapan las zonas reconocidas como parte del territorio
de dos Estados a la vez, lo que hace que estas regiones sean objeto de desacuerdo, negociacion
y del establecimiento de una frontera maritima (ONU, 2001, pp. 1y 9, parrafos 2 y 48).

Técnicamente, una frontera maritima se entiende como la linea que divide el territorio maritimo
entre Estados. La linea se forma por coordenadas geograficas. Las fronteras maritimas dividen
diferentes elementos geograficos como son el territorio (marino, submarino y aéreo), los
recursos que ahi se encuentran (peces o yacimientos de hidrocarburos), y el poder de
fiscalizacién o investigacién a los navios que atraviesan ciertas zonas. Los Estados tienen
diferente alcance no ejercen estas funciones ampliamente sobre todo el espacio marino. De
acuerdo con la CONVEMAR, a cada espacio marino corresponde un tipo de dominio (mar
territorial, zona econdmica exclusiva (zEg), etc.).

Aunque la frontera maritima entre México y Guatemala que aln no se ha delimitado. Pese a que
la fijacién de la frontera terrestre fue negociada desde 1882, y pese a que a partir de la segunda
mitad del siglo xx los Estados comenzaron a definir su territorio maritimo, la fijacion de la
frontera maritima en el océano Pacifico entre los dos paises sigue pendiente. Al recordar
aquellos mapas de México que incluyen el mar (ver figura i.1) podria parecer que dicha tarea ya
estd completada; sin embargo, ese trazo corresponde accién de a los mares que México
reconocido como suyos en 1976 (cfr. bor 07-junio-1976) (ver figura i.2), mas no a fronteras
maritimas acordadas con los Estados vecinos.

En el caso concreto de México, a través del tiempo ha ido estableciendo los limites maritimos
con otros paises, ha firmado tratados con Cuba, Estados Unidos y Honduras; no obstante, aln
falta realizar las delimitaciones con Guatemala y Belice. La presente tesis surgié de la necesidad



de desarrollar una metodologia usando tecnologias actuales que facilite el establecimiento de la
frontera de México y Guatemala en el océano Pacifico.
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Hay dos razones principales que explican por qué se ha postergado la delimitacidn de la frontera
maritima México-Guatemala. Por un lado, persisten las tensiones con respecto a la delimitacién
de la frontera terrestre negociada a finales siglo XIX. Para Guatemala, dicha frontera fue una
imposicién por parte de México como Estado mas poderoso (cfr. Kauffer, 2017a pp. 2, 4 y 5),
mediante la cual México habria obtenido una mayor extension territorial de la que le habria
correspondido segun la divisién politica vigente durante la época colonial (véase infra cap.
1.1.1). Por otro lado, la regidn marina por delimitar carece de particular riqueza —en lo que se
conoce hasta el dia de hoy—, por la falta de yacimientos de hidrocarburos o de algin otro
recurso. Esto ha derivado en desinterés por fijar la frontera.

Sin embargo, las consecuencias de que no exista una formalizacién de esta frontera maritima
son significativas: la incertidumbre en el alcance de cada gobierno para el establecimiento de
controles con el fin de prevenir los traficos ilegales, la pesca no autorizada, etc. Incluso impacta
en el desarrollo de estudios y proyectos de desarrollo que dependen del conocimiento de cdmo
se constituye el terreno marino. En cambio, la fijacion de la frontera maritima tendria como
efecto la certidumbre juridica, el fortalecimiento de la integridad territorial y, en consecuencia,
la salvaguarda de recursos propiedad de la nacidn, principalmente pesqueros, ya que como se
menciond anteriormente, no se conoce la existencia de recursos minerales en el subsuelo
marino.



Figurai.2
Carta nautica con la delimitacién maritima de México en el suroeste mexicano

El limite del mar ferritorial representado en la presente
carfa néutica es meramente ilusirativo para fines de
navegacién, teniendo en cuenta que la delimitacién de
la frontera maritima entre México y Guatemala esté
pendiente de ser fijada mediante un fratado o acuerdo
bilateral entre ambos Estados. En este sentido, la
presente carta ndutica no representa una posicién
formal del Estado mexicano a la delimitacién maritima
pendiente con Guatemala y carece de efectos juridicos
sobre la misma. Segn Oficio Nomero CJA. 04029 de
1 de Junio de 2018 de la Secrefaria de Relaciones
Exteriores.
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Aungue la frontera maritima de México con Guatemala esta aun por definirse oficialmente, hay
indicios de que ambos gobiernos han llevado a cabo acciones para establecerla. Prueba de ello
es que, en 1975 los presidentes de ambos paises acordaron iniciar labores para delimitar dicha
frontera. Sin embargo, no hubo grandes avances en la demarcacién. En 1990, los dos paises
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firmaron el Tratado para Fortalecer la Comision Internacional de Limites y Aguas (CILA) -que hasta
ese momento se dedicaba a mantener la demarcacién del limite terrestre- y, a partir de la
entrada en vigor de este tratado en 2002, se realizan estudios para concretar la delimitacion
maritima. Sin embargo, los estudios no son de acceso publico.

Aunado a lo anterior, no se encontrd ningun debate académico relativo a esta frontera maritima.
Solamente se pudo identificar la tesis de licenciatura Lilian Lacs Palomo (2012) en Guatemala,
que brinda un analisis desde la perspectiva juridica. Tampoco se encontraron documentos
diplomaticos o politicos sobre este tema.

El objetivo de esta tesis es proponer una metodologia para trazar fronteras maritimas vy, a partir
de ella, realizar un ejercicio de delimitacion sobre la frontera maritima entre México y
Guatemala en el océano Pacifico. Por ello, el cuestionamiento central de este estudio es el
siguiente ¢codmo interactuan las caracteristicas del territorio y las reglas del Derecho del Mar en
dicha delimitacion?

A lo largo de esta investigacion pretendo dar respuesta particularmente a las siguientes
preguntas: écomo se ha configurado la relacién entre México y Guatemala para establecer su
frontera? équé caracteristicas fisicas de este territorio influyen en el proceso de delimitacién
maritima? ¢qué pasos se siguen para trazar una frontera maritima? ¢qué normas y principios se
deben observar durante la delimitacidon? y équé efectos tiene el resultado final sobre los
territorios marinos de uno y otro Estados?

La delimitacién de esta frontera maritima es un tema de investigacién porque, hasta ahora, ha
guedado sin explorar en el dmbito académico. Ademas, era necesario vincular los elementos
territoriales y el derecho del mar, cuya informacion se encuentra dispersa y que, hasta donde he
me es conocido, no han sido relacionadas para este fin. Asi, esta tesis pretende aportar a tres
lineas de investigacion: los estudios territoriales de costa utilizando herramientas de ciG, los
estudios fronterizos entre México y Guatemala y la implementacién del Derecho del Mar.

Ahora bien, sobre la aportacion a los estudios de la frontera sur de México, Jan De Vos,
historiador belga, quien dedicd su vida al estudio de la frontera entre México, Guatemala y
Belice, hacia hincapié en que existian muchas posibilidades de enfocar el tema, entre ellas

estudios relativos a los tratados de limites que fijaron la linea internacional entre México,
Guatemala y Belice; diagndsticos oficiales de la situacidn socioecondémica en los
municipios fronterizos con el fin de remediar su aislamiento; ensayos histéricos y
antropoldgicos acerca del sustrato comun que en el nivel cultural une a las poblaciones
mayas de México, Guatemala y Belice; investigaciones sobre fenédmenos socioecondmicos
y ecoldgicos que extienden —y a la vez limitan— su area de interés a la totalidad de los
estados fronterizos mexicanos (De Vos, 2002, p. 51y 52).

Destaca que en este listado de posibles formas de investigar la frontera México-Guatemala, la
frontera maritima ni siquiera se mencionara.



En la presente investigacidn se propone hacer un aporte a la discusidn existente, al ampliar el
estudio de la frontera México-Guatemala al aspecto escasamente estudiado del territorio
maritimo. En este contexto, ofrece una descripcion del territorio y una metodologia para
construir la frontera maritima aplicando las cic y fundamentada en el Derecho Internacional
Maritimo. En este punto, conviene aclarar que esta investigacidon se realizé en trabajo de
gabinete, sin tener participacion directa en campo.

En este estudio, resulté idéneo el uso de ciG en el ejercicio de delimitacion maritima, pues
permitié describir el territorio de forma objetiva, ya que la visualizacion de imagenes satelitales
y territorio o la representacion de los datos en mapas puede aportar informacién relevante que
llega a trascender a los argumentos tedricos (cfr. Licona Reyes, 2013, diapositivas 3-5),
permitiendo encontrar soluciones mas adecuadas a cada caso de estudio. Igualmente, las
plataformas de informaciéon y procesamiento de siG facilitan el trabajo de representaciéon de
forma efectiva y con multiples herramientas para analizar cada caso. Un ejemplo de ello fue la
posibilidad de seleccionar los puntos de base via remota, durante los ejercicios practicos de esta
tesis.

La tesis se estructura de la siguiente manera. El capitulo 1 se enfoca en los antecedentes de la
fijacién de la frontera terrestre entre México y Guatemala, lo cual nos permitird conocer cémo
se ha sido la relacién fronteriza entre ambos paises y los avances que han existido para delimitar
esta frontera. El capitulo 2, estd dedicado al rio Suchiate, que es la parte de la frontera terrestre
entre México y Guatemala del lado occidental. El tratado de limites (terrestre) entre ambos
paises designa a la desembocadura del Suchiate como extremo de la frontera terrestre que toca
al océano Pacifico, lo que deriva en que este punto sea el inicio de la frontera maritima. Es
importante observar que los constantes cambios que presenta la desembocadura del rio
Suchiate afectan el establecimiento dicho punto inicial. Posteriormente, se contemplan estos
hallazgos en la metodologia.

El capitulo 3 discute la normativa internacional para la delimitaciéon de las fronteras maritimas,
principalmente las disposiciones técnicas, ya que estas reglas serviran de referencia para los
trazos que se aplicaran con ciG. En este apartado se exponen los eventos que definieron el orden
maritimo vigente, asi como los lineamientos propuestos en el seno de la oNU para delimitar los
mares y océanos en espacios maritimos en general y las recomendaciones para delimitar
fronteras maritimas en particular.

En el capitulo 4 se propone una metodologia para trazar la frontera maritima mediante el
empleo de técnicas de percepcidon remota (PR) y de sistemas de informacién geoespacial (sIG).
Para aplicar el método de delimitacién maritima mas conocido, la equidistancia, de la cual se
plantea una variante de este método, se realizaron pruebas experimentales como la medicién de
trechos de costa, medicidn de la anchura de los espacios marinos y el marcaje de puntos de base



para obtener trazos, etc. Finalmente, la posiciéon de la frontera maritima se calculé de forma
automatizada mediante el empleo de un algoritmo.

Dentro del mismo capitulo 4, el trazo obtenido por aplicar el método equidistancia cefiida a
costas estrechas se compara con el trazo historico de 1976, que como se menciond
anteriormente, emana de una declaracién unilateral de México y, por lo tanto, no constituye una
frontera oficial. Sin embargo, es la Unica referencia publicamente accesible que exhibe una
vision de la frontera maritima desde el punto de vista mexicano. Esta comparacién permite
observar los efectos del trazo en la distribucién del territorio maritimo tanto para México como
para Guatemala.

Finalmente, la tesis concluye con una seccién de discusién en la que se exponen los desafios
inherentes a cualquier delimitacién maritima y que han de ser enfrentados por México y
Guatemala para lograr demarcar su frontera maritima. Asimismo, se revisan los alcances y
limites de esta investigacion y los retos que el tema plantea para futuras investigaciones.



Capitulo 1

Historia de la formacion de la frontera México-Guatemala

Desde la promulgacion de la independencia de México en 1821, hasta que se logré establecer la
frontera terrestre con Guatemala, a través del Tratado de Limites de 1882, transcurrieron mas de
seis décadas. En este periodo las concepciones del territorio nacional y su delimitacion
estuvieron sujetas a los vaivenes politicos en los nacientes Estados y reflejaron no sdélo distintos
proyectos nacionales, tanto en México como en Guatemala, sino las limitaciones que los
gobiernos en turno enfrentaron para concretarlos. En esa etapa, la relacidn entre relacién entre
ambos paises fue ambigua, producto de estos distintos proyectos y se expreso, igualmente, en el
largo proceso de formacion de la frontera binacional.

Este capitulo rastrea el proceso de formacién de la frontera México-Guatemala desde la
perspectiva mexicana. Cuando hablamos de ‘frontera’, nos referimos a sus dimensiones terrestre
y maritima. Por esta razon, el capitulo se divide en dos secciones. La primera seccién narra la
historia de la frontera terrestre, sefialando los eventos que llevaron a su definiciéon y a la
demarcacidon del trazo. Fue mi intenciéon dejar de lado los procesos politicos y sociales
inherentes a esta etapa, porque al haber sido cambiantes e inestables, podrian desviar la
atencién de aquellos hechos que significaron un avance concreto en la conformacion de la
frontera binacional. La segunda seccién --por necesidad, mucho mas breve-- versa sobre la
frontera maritima y repara en su inexistencia formal, los pasos que han dado ambos gobiernos
para su delimitacidén, asi como las dificultades en la relacién bilateral en materia de limites
maritimos.

Este analisis se estructurd con base en las tres fases de formacidn de las fronteras que identifica
Edith Kauffer: definicidn, delimitacidn y demarcacidn (2013, p. 75). La definicidn se refiere a las
negociaciones de limites y culmina con un pacto o tratado. La delimitacién se refiere al trazo de
mapas acorde a ese pacto y, por ultimo, la fase de demarcacidon corresponde a los trabajos de
sefializacién sobre el terreno. En el caso de la frontera terrestre entre México y Guatemala, todo
este proceso durd casi ocho décadas del siglo xix, considerando que en 1821 fue Ia
independencia de ambas naciones, la firma del Tratado de Limites fue en 1882, se realizé un
adendum al tratado en 1895 y los trabajos de la comision binacional de limites para demarcar la
frontera y trazar la cartografia terminaron en 1899, con la entrega de los planos al presidente
Porfirio Diaz.

Para fines de esta exposicidn, se agrupan en cuatro periodos los esfuerzos de negociacién de la
frontera terrestre conforme a las iniciativas, contextos y desencuentros que atravesaron las
distintas administraciones presidenciales de ambos paises. Posteriormente, se muestra el trazo



establecido en el tratado de limites y se finaliza sefialando los procesos de delimitacién y
demarcacion de la frontera terrestre.

Posteriormente, pasando a la parte maritima, dado que dicha frontera no ha sido formalmente
establecida, se realiza una descripcién general de los acontecimientos preliminares a su
conformacion. Este capitulo cierra con las consideraciones finales que sintetizan los momentos
clave para la conformacién de la frontera terrestre y los rasgos a considerar de la frontera
maritima.

1.1. Lafrontera terrestre

1.1.1. Origen del conflicto de limites por Chiapas y el Soconusco (1821-1842)

En 1821, México y las provincias de Centroamérica se independizaron de la corona espafiola.
Eran dos entidades que atravesaban por un proceso de organizacién interna y buscaban ser
reconocidas como Estados por la comunidad internacional, en un contexto politico y social de
desorden, confusion y turbulencia. Como sefialan Castillo, Toussaint y Vazquez Olivera (2011)
“las relaciones entre México y Centroamérica estuvieron influenciadas por los cambios politicos
internos, el contexto internacional y los intereses externos geopoliticos en el istmo
centroamericano” (p. 19). En ese tiempo se hablaba de conformacién de los nuevos Estados; aun
deberia transcurrir tiempo para que se abordara la cuestion de la delimitacién de las fronteras.

Entre 1821 y 1823, México y Centroamérica integraron un mismo Estado, el Imperio Mexicano
encabezado por Agustin de lturbide. Desde los albores del México independiente, los primeros
gobernantes mexicanos vieron a Centroamérica como una region estratégica por su colindancia
geografica y por considerarla relativamente débil desde el punto de vista militar (Castillo,
Toussaint y Vazquez Olivera, 2011, p. 24). En efecto, lturbide y la regencia de su imperio
consideraron preciso incorporar el territorio centroamericano al Imperio Mexicano como
defensa, para evitar que Centroamérica tuviera la oportunidad de aliarse con Espafia y se
convirtiera en una amenaza al sur (Vazquez Olivera, 2005, pp. 83-84).

En 1821, lturbide desplegd una campafia para inducir a las hoy Republicas de Guatemala, El
Salvador, Honduras, Nicaragua y Costa Rica a formar parte del Imperio Mexicano. Comenzé
como invitacién (Sepulveda, 1958, p. 146), pero conforme avanzé el tiempo las presioné para
unirse a Meéxico, llegando a amenazar con intervenir militarmente. Como resultado, las
Provincias Centroamericanas decidieron incorporarse a México® (Castillo, Toussaint y Vazquez
Olivera, 2011, pp. 30-33), se adhirieron oficialmente al Imperio Mexicano el 5 de enero de 1822

3 El gobierno de San Salvador se negé reiteradamente, por lo que Iturbide envié un comando militar al mando de
Vicente Filisola para someterlo. Véase Benitez, Romero y Vazquez, 2012.
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(Sepulveda, 1958, p. 146). Pero con el paso del tiempo, México no pudo mantener la integracion
de las Provincias Centroamericanas como parte de su territorio por los costos econdmicos que
conllevaba, por los conflictos internos que atravesaba el pais y por la resistencia de las mismas
provincias (Vazquez Olivera, 2005, p. 84).

El territorio del imperio de Iturbide abarcaba lo que habia sido la Nueva Espafia y la Real
Audiencia de Guatemala juntas, es decir, desde lo que hoy son California, Nuevo México y Texas
hasta Costa Rica (Commons, 2002, pp. 54-55). No obstante, el Imperio Mexicano pronto llegaria
a su fin. En 1823, abanderando el Plan de Casa Mata, Antonio Lopez Santa Anna derrocd a
lturbide y establecid un gobierno republicano. Inmediatamente después de la abdicacién de
lturbide, las Provincias Centroamericanas declararon su independencia de México y el 1° de julio
de 1823 constituyeron un nuevo Estado, las Provincias Unidas del Centro de América o Republica
de Centroamérica, misma que existio de 1823 a 1839 (Claps, 2018, pp. 24 y 32; Sepulveda, 1958,
pp. 146-147; Vazquez Olivera, 2018, p. 10).

Una vez que surgieron México y Centroamérica como Estados, el siguiente paso era la definicién
de los limites entre estas dos entidades. Sin embargo, pasaron varias décadas entre que se
manifesté la necesidad de establecer un limite (1823), llegar a pactarlo en un tratado (1882) y
marcar el trazo en tierra (1899). Este desfase en tiempo se debié a que ambos gobiernos
reclamaban el territorio de Chiapas, lo que, a su vez, derivd en la eventual secesidon del
Soconusco, la regidn mas al sur de este territorio. Este conflicto territorial ha marcado la relacién
de Guatemala con México por casi 200 afos.

La disputa por Chiapas comenzd en 1823 cuando México y Centroamérica se separaron para
formar dos republicas. Hasta ese entonces, habia representantes de las Provincias
Centroamericanas ocupando diputaciones ante el parlamento del imperio iturbidista. Ocurrié
gue cuando estos funcionarios emprendian la retirada desde la capital mexicana hacia sus
lugares de origen, el gobierno mexicano no permitié el despacho del representante de Chiapas,
lo que causé extrafieza, inconformidad y reclamo por parte de los centroamericanos, ya que
consideraban a Chiapas parte de su territorio. Sin embargo, “tras la caida del imperio, [el
gobierno mexicano] se empefid a toda costa con mantener la posesion de Chiapas” (Vazquez
Olivera, 2005, p. 83). Cabe sefialar que dos afios antes, en 1821, la provincia de Chiapas se habia
proclamado independiente, primero, y posteriormente habia declarado su incorporacion a
México. Hasta ese momento, Centroamérica no habia reclamado a la provincia chiapaneca. Fue
en 1823, cuando Centroamérica se separd de México, que se detond el conflicto por Chiapas.

Ambos gobiernos tenian argumentos para justificar que la provincia de Chiapas les pertenecia.
Por un lado, las Provincias Centroamericanas arguyeron que Chiapas les correspondia, ya que
histéricamente Chiapas habia sido parte de la Real Audiencia de Guatemala y Guatemala y
Chiapas habian permanecido unidas durante la época colonial (Larrainzar, 1843, pp. 1-2). Por
otro lado, México defendié la anexién de Chiapas sefialando que los pueblos chiapanecos
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deseaban pertenecer a México* y que Chiapas se independizé de Espafia bajo los mismos
fundamentos del movimiento independentista mexicano, el Plan de Iguala y los Tratados de
Cérdoba® (Larrainzar, 1843, pp. 27-28), es decir, que no se habia independizado bajo el
movimiento independentista centroamericano.

Al interior de Chiapas también habia descontento, pero no por pertenecer a uno u otro pais. El
reclamo principal era que México habia negado a la provincia chiapaneca decidir sobre su
destino, a diferencia del resto de Centroamérica. La inconformidad por parte de las élites locales
chiapanecas las llevd a establecer una junta de gobierno, la Junta Provisional de Chiapas®, para
poner a consideracién de los representantes locales la alternativa de incorporarse a México o a
Centroamérica. Se organizaron de forma auténoma, sin reparar en las declaraciones de ambos
gobiernos acerca de su jurisdiccién.

Ante los hechos, Lucas Alaman, entonces ministro de Relaciones Exteriores mexicano, se
involucré decisivamente en este asunto. De acuerdo con Vazquez Olivera, Alamdan estaba avido
de garantizar que Chiapas permaneciera en México’, por lo que ordend a las fuerzas armadas
disolver la junta. Dicho acto se perpetré el 4 de septiembre de 1823 en Ciudad Real, capital de
Chiapas (hoy San Cristébal de las Casas). Tres dias después, el 7 de septiembre, el gobierno
mexicano instaurd una diputacién provincial cuyo jefe politico juré obediencia a México, al
tiempo que implanté tropas en Ciudad Real (Larrainzar, 1843, pp. 32-38; Sepulveda, 1958, p.
146; Vazquez Olivera, 2005, p. 85).

La poblacién se conmocioné por la intervencién de tropas mexicanas. Frente a los enérgicos
reclamos, Alaman intentd solventar la creciente inconformidad proponiendo al gobierno
centroamericano permitir que Chiapas restableciera la junta de gobierno para que los pueblos
decidieran su destino a través de una votacién. Asi se hizo; la junta se instaurd el 3 de mayo de

4Viézquez Olivera (2018) refiere que “la gestacion de la frontera u horogénesis” es un fenémeno por el cual inicia la
conformacion de la frontera, pero transcurre mucho tiempo hasta concretarse. Igualmente, sefiala que durante la
horogénesis inicio el “proceso de mexicanizacion de Chiapas” (pp. 11-13).

5 México proclamé su independencia de Espafia mediante el Plan de Iguala (24 de febrero de 1821) y los Tratados
de Cérdoba (24 de agosto de 1821). Chiapas declaré su independencia de Espafia 3 de septiembre de 1821 con
base en los mismos ordenamientos y posteriormente solicitdé su pertenencia a México, la regencia del Imperio
Mexicano incorpord a la provincia chiapaneca de forma perpetua mediante el decreto del 10 de enero de 1822
(Larrainzar, 1843, pp. 28-30).

6 Las fechas de su establecimiento varian, Sepulveda (1958, p. 146) sefial6 el 8 de abril de 1823, mientras que
Larrainzar (1843, pp. 33-34) menciond el 4 de junio de 1823.

7 Vazquez Olivera ofrece una hipétesis histérica paralela. Explica que Lucas Alaman estaba interesado en la anexién
de Chiapas a México, ya que en ese tiempo habia un proyecto de construccién de un canal en el Istmo de
Tehuantepec, para abrir una via de comunicacién maritima que atravesara el continente americano por la parte
central, conectando los océanos Pacifico y Atlantico. Ello habria posicionado a México como un enclave estratégico
dentro de las rutas el comercio mundial. Esto pudo motivar a Alaman a impulsar la anexién de Chiapas a fin de
‘redondear’ el territorio, de manera que el Istmo de Tehuantepec quedara comprendido en su totalidad en el
territorio mexicano (2005, pp. 84-85).
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1824 (Larrainzar, 1843, pp. 42-43 y 53-54). Al interior de la provincia habia grupos con posturas
distintas; unos a favor de permanecer en México mientras otros querian reincorporarse a
Centroamérica y otros pugnaban porque Chiapas fuera una entidad independiente (Vazquez
Olivera, 2005, pp. 85-86).

El 24 de julio de 1824 se sobrevinieron dos pronunciamientos®, ambos previos a la fecha en que
la junta debia resolver el destino de Chiapas. El primer pronunciamiento ‘de Chiapa Libre’
pugnaba por anular la pertenencia a México, declaré la libertad y autogestién de Chiapas,
impidiendo su anexién y sometimiento a cualquier otro pais (Larrainzar, 1843, pp. 42-43, 56-57,
Sepulveda, 1958, pp. 147-148). El segundo, ‘pronunciamiento de Tapachula’, por el cual el
partido [localidad] chiapaneco del Soconusco® se proclamé a favor de integrarse a
Centroamérica.

De inmediato, el gobierno centroamericano hizo valido el segundo pronunciamiento “de
Tapachula”. En agosto de 1824 decretd la incorporacion del Soconusco como parte del estado
de Los Altos, departamento de Quetzaltenango, Guatemala (De Vos 1993, p. 99; Fenner 2019, p.
13). Este hecho secciond y extrajo un pedazo del territorio de una entidad, la provincia de
Chiapas. De acuerdo con Fenner (2019), Centroamérica intentd justificar la anexion del
Soconusco bajo los mismos argumentos que México habia utilizado para agregar Chiapas a su
territorio: la voluntad de sus habitantes (pp. 31-32). El gobierno de Meéxico reclamd,
argumentando que Soconusco era parte integrante de Chiapas (Larrainzar 1843, pp. 70y 71). Un
mes después, del 12 al 14 de septiembre, se llevd a cabo el plebiscito por el cual la junta
chiapaneca decidiria su destino. El resultado fue que ratificd su unién a México. Posteriormente,
en octubre de 1824, México promulgd su Constitucidn Politica, en la que reconocié a Chiapas
como uno de los estados integrantes de la federacién (Sepulveda, 1958, pp. 147-148).

Chiapas termind unida a México; sin embargo, la regién del Soconusco permanecia en disputa,
pues tanto México como Centroamérica lo reclamaban como parte de su territorio: México

8 Al parecer ambos pronunciamientos fueron el mismo dia y en el mismo lugar. Por un lado, Sepulveda (1958)
sefiala que el pronunciamiento de Chiapa Libre fue el 24 de julio de 1824 (pp. 147-148). Por otro lado, Fenner
(2019, pp. 12 y 33) y Sanchez Lima (2020, p. 4) refieren que la proclamacién del Soconusco ocurrié en la misma
fecha. A su vez, Sdnchez Lima cita el Acta de integracion de Soconusco a Centroamérica, serie: L-E, leg: 1623, exp. 1,
afio: 1824, Tapachula a 24 de julio de 1824, Archivo Histdrico de la Secretaria de Relaciones Exteriores (1824)
https://tinyurl.com/prsnafnk.

° El Soconusco es una regién que ha cambiado su dimensidn territorial a través del tiempo. En aquel momento
histérico (1786 y 1882) el Soconusco “como partido y jefatura politica [chiapaneca] abarcaba desde los rios
Petacalapa y Tilapa, donde colindaba con el departamento de Quetzaltenango perteneciente a Centroameérica,
hasta el rio Sesecapa, cerca del pueblo de Escuintla, donde limitaba con el partido de Tonald correspondiente a la
provincia de Ciudad Real o Chiapas. Sus demds delimitaciones eran el océano Pacifico hacia el sury las alturas de la
Sierra Madre hacia el lado norte” (Fenner 2019, p. 14).

10 Larrainzar (1843) menciona dos fechas, 18 de julio de 1824 como la fecha en que Centroamérica declara
incorporado el Soconusco y el 15 de agosto de 1825 como fecha del decreto (pp. 60-61y 70-71).
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como parte de Chiapas, mientras que Centroamérica como parte del Estado de Los Altos. La
negociacién bilateral se estancé y ambos gobiernos acordaron que aquel territorio quedaria en
un estado de neutralidad hasta que se definiera a qué pais perteneceria. Fenner (2019)
caracteriza ese periodo como uno de “neutralidad impuesta” (pp. 31-32). Se estimaba que el
tratado de limites estaria préoximo a alcanzarse. Sin embargo, pasaron 17 afios antes de que se
pusiera fin a la neutralidad y 40 afios mds para lograr la firma del tratado de limites entre
Guatemala y México.

En ese tiempo, Centroamérica intentd obtener el Soconusco como su territorio legitimo (ver
figura 1.1), pero era militarmente débil frente a México, por lo que manejé otra estrategia;
recurrio al gobierno de Estados Unidos y le propuso que fungiera como mediador para
solucionar los diferendos sobre el Soconusco y, de manera mas general, sobre Chiapas. México
reacciond rechazando contundentemente tal arbitraje, argumentando que la pertenencia de
Chiapas a su territorio y, a su vez, del Soconusco a Chiapas no estaban en tela de juicio. Esta
postura prevalecié durante todo el proceso. Desde ese momento Estados Unidos se insertd
“como elemento triangular de la relacion entre México y los Estados centroamericanos” (Castillo,
Toussaint y Vazquez Olivera, 2011, p. 19).

Figura 1.1
Soconusco, 1857

=i .- i ) L 3

Garciay Cubas 1857, citado en Fenner, 2019, p. 15.
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Regresando al tema especifico de la fijacién de la frontera, en este primer periodo (1821-1842)
tuvieron lugar dos iniciativas de delimitacién. En 1825, Juan de Dios Mayorga y Lanuza, primer
ministro centroamericano, propuso antes que nadie negociar los limites entre las Republicas de
México y Centroamérica; sin embargo, la propuesta no encontrd correspondencia y se agoto
(Rodriguez De lIta, et al, 1993, p. 12). Seis afios después, en 1831, Lucas Alaman encomend? al
embajador Manuel Diez de Bonilla la misién de negociar los limites con Centroamérica. Fue
recibido por Pedro Molina, ministro centroamericano de Relaciones Exteriores, quien contesto
exigiendo que México renunciara a Chiapas y se sujetara a un arbitraje de limites mediado por
Estados Unidos (Sepulveda, 1958, pp. 148-149), lo que estancd las negociaciones.

En 1839 la Republica de Centroamérica se disolvid, principalmente por pugnas politicas entre las
élites de las provincias, naciendo asi cinco republicas nuevas: Guatemala, Honduras, El Salvador,
Nicaragua y Costa Rica. De esta forma, el conflicto de limites entre México y Centroamérica pasé
a ser entre México y Guatemala. El gobierno guatemalteco retomd la intencién de recuperar los
territorios de Chiapas y el Soconusco, que aun permanecia en una condicién de neutralidad
(Castillo, Toussaint y Vazquez, 2011, pp. 45-48; Sepulveda, 1958, p. 149).

Entre 1839 y 1842, Antonio Lépez de Santa Anna ocupd por quinta y sexta vez (de once veces en
total) la presidencia de México. Aprovechd el desgaste de Guatemala tras la desintegracion de la
Republica de Centroamérica para anular la neutralidad del Soconusco. En 1842 envié tropas al

”m

sur (Sepulveda, 1958, pp. 149-150) “con la consigna de ‘mexicanizar el Soconusco’ (Bdez Landa,
1985, p. 183). El gobierno de Guatemala se opuso y envio al general Manuel Montufar como un
“agente confidencial” para negociar el asunto de limites. Ahora bien, el gobierno mexicano
rechazd al general Montufar como mediador diciendo que Guatemala aun no se habia
constituido formalmente como Estado, por lo que no podia reconocer a sus funcionarios como
negociadores (Taracena, 1999, pp. 245-250 y Zorrilla, 1984, pp. 258-261 ambas citas en Castillo,

Toussaint y Vazquez Olivera, 2011, p. 46).

Santa Anna resolvid entonces que la neutralidad habia sido suscrita con el gobierno de la
Republica de Centroamérica, mas no con la Republica de Guatemala y, por lo tanto, dio por
disuelto el pacto que hizo con un gobierno que ya no existia (Castillo, Toussaint y Vazquez
Olivera, 2011, p. 46). De esta forma, Santa Anna replicé el argumento que esgrimieron las
republicas centroamericanas al separarse de México en 1823: se habian unido al Imperio
Mexicano, mas no a la Republica Mexicana.

Santa Anna envid tropas a ocupar el Soconusco y decreté el 11 de septiembre de 1842 Ia
reincorporacién del Soconusco a Chiapas, y por consiguiente a la Republica Mexicana.
Guatemala, por su parte, envid reclamaciones por via diplomatica, pero no se enfrentd
militarmente (Castillo, Toussaint y Vazquez Olivera, 2011, p. 46; Larrainzar, 1843, pp. IV-V del
prologo y pp. 81-84). Desde ese momento se acentud entre los guatemaltecos un sentimiento
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de despojo y de animadversidén, que aun permea la actitud frente a México y emerge en
momentos criticos de las relaciones bilaterales.

1.1.2. Guatemalay su reclamo de indemnizacién por la cesion de Chiapas (1853)

En 1853, Antonio Lépez de Santa Anna, quien por onceava y Ultima una vez llegd a la presidencia
de México, nombré a Juan Nepomuceno Pereda como ministro plenipotenciario de México en
Guatemala, con la misidn negociar la delimitacidon de la frontera. Pereda se reunié con Manuel
Francisco Pavon, ministro de Relaciones Exteriores de Guatemala. En esta ocasion, el gobierno
de Guatemala dejo de reclamar los territorios de Chiapas y el Soconusco, aunque en su lugar,
“pretendia que el gobierno mexicano otorgara una indemnizacion econdmica” (Toussaint Ribot,
2012, p. 130). El pago que solicitaban provenia de una deuda que Centroamérica habia
adquirido con Espafia y los guatemaltecos consideraban que México debia pagar la parte
proporcional de Chiapas (Sepulveda, 1958, p. 150; Rodriguez De Ita, et al, 1993, p. 14). Pereda
rechazo categdricamente las condiciones de Pavén. Sin embargo, de acuerdo con Sepulveda, el
gobierno de Guatemala pretendia ganar tiempo, una vez mas, para que Estados Unidos
intercediera a su favor (1958, pp. 150-151). La cuestiéon de los limites entre México y Guatemala
se estanco por veinte afios mas (Castillo, Toussaint y Vazquez, 2011, pp. 49 y 50).

1.1.3. José Maria Lafragua intenta destrabar el asunto de limites (1873-1875)

En 1873, durante la presidencia de Sebastidan Lerdo de Tejada (1872-1876), el ministro de
Relaciones Exteriores, José Maria Lafragua invité al gobierno de Guatemala a llegar a un acuerdo
sobre la cuestidn de limites, mediante una carta en la que solicitd que Guatemala presentara su
propuesta. Ese afio, Justo Rufino Barrios tomé posesién como presidente de Guatemala. Barrios
designé a Ramén Uriarte como ministro plenipotenciario de Guatemala en México para tratar el
asunto de limites. Uriarte presentd a México un memorandum fechado el 21 de agosto de 1874
gue no llevaba la propuesta esperada; en su lugar, el documento contenia un recuento de
histdrico del conflicto territorial que hasta ese momento habia impedido el establecimiento de
limites y tensado la relacion entre ambos paises. Hizo hincapié en las intervenciones de tropas
mexicanas, en el asunto de Chiapa Libre y en la indemnizacidon econdmica que Guatemala exigia
por la cesién de Chiapas (Castillo, Toussaint y Vazquez Olivera, 2011, p. 53; Sepulveda, 1958, p.
151).

A decir de Castillo, Toussaint y Vazquez Olivera (2011, pp. 53-54), en una comunicacion
reservada entre los funcionarios guatemaltecos Uriarte y Marco Aurelio Soto (este ultimo
ministro de Relaciones Exteriores), Uriarte reconocié que el presidente Barrios no pretendia
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recobrar los territorios que México se habia anexado, sino que se aventuraba a tener la mayor
ventaja posible en las negociaciones. El proyecto de fijacién de limites se frustrd por la repentina
muerte de José Maria Lafragua (15 de noviembre de 1875) y porque al interior de México estallé
la revolucién de Tuxtepec (1875 -1877) mediante la cual Porfirio Diaz derrocaria a Sebastian
Lerdo de Tejada.

1.1.4. La Comision Mixta de Limites (1877-1882)

Se llegd a un punto en el que no era posible progresar en las negociaciones debido a que
Guatemala exigia que antes de todo se atendieran los agravios por la pérdida de Chiapas y el
Soconusco. Fue en 1877 cuando Porfirio Diaz se convirtid en presidente de México. Entre
multiples asuntos, retomo el objetivo de fijar la frontera sur. Para ello, emprendid acciones que
resultaron fundamentales para avanzar en la cuestidn de limites. En primer lugar, instituyo, en
coordinacion con el gobierno de Guatemala, la Comisién Mixta de Limites (en adelante, CML)'?,
por la cual ingenieros de ambos paises se trasladaron a reconocer el territorio de la regiéon
fronteriza. Los planos resultantes servirian de marco de referencia para que gobernantes y
diplomaticos basaran sus ulteriores negociaciones en la definicion del limite. En segundo lugar,
ampliamente documentada por Vazquez Olivera, fue la publicacidn del Bosquejo historico de la
agregacion a México de Chiapas y el Soconusco y de las negociaciones sobre limites entabladas
por México con Centro-América y Guatemala, escrita por José Maria Lafragua y Matias Romero
desde 1875 y publicada en el Diario Oficial en 1877. Este texto se consagrdé como “la version del
Estado mexicano acerca de la unién de Chiapas”? (2018, pp. 14-17) a la federacién mexicana.

En tercer lugar, nombré ministro de Relaciones Exteriores a lIgnacio Luis Vallarta, quien
nuevamente invitd al gobierno de Guatemala a reanudar las negociaciones de limites. El
presidente Barrios volvié a designar a Ramdn Uriarte para dicho asunto. Vallarta y Uriarte
firmaron el Convenio del 7 de diciembre de 1877 por el cual instituyeron la CML para realizar
labores de reconocimiento del terreno y levantamientos topograficos del sur de México (Castillo,
Toussaint y Vazquez, 2011, p. 54; Tamayo Pérez, 2015, p. 120). No obstante, este convenio daba

11 E| presidente Porfirio Diaz y miembros de su administracidon como Vicente Riva Palacio, ministro de Fomento, y
Agustin Diaz, jefe de la Comisidon Geografica Exploradora (CGE), tenian el objetivo de construir un mapa maestro de
la Republica Mexicana, a una escala de 1:100,000 para obtener conocimientos estadisticos y geograficos que
condujeran el porvenir del pais; por ello, en 1877, promovieron la creacidn de la CGE, que fue un proyecto distinto
y paralelo a la CML. La CGE intentd crear mapas con base en métodos cientificos y uniformes, que fueran mas alla
del trabajo geografico mas importante existente en esa época, el de Antonio Garcia Cubas, sin embargo, su alcance
era ‘pictorico-descriptivo’ (Craib, 2013, pp. 163y 167).

12 vazquez Olivera (2018, p.19) resalta la obra del historiador hondurefio Rafael Heliodoro Valle como una versién
alternativa al Bosquejo Histérico de Matias Romero y sefiala que ha sido desestimada por los historiadores
mexicanos.
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por sentado que Chiapas y el Soconusco pertenecian a México, lo que volvid a causar
inconformidad y reclamos por parte del gobierno de Guatemala.

Guatemala seguia sin reconocer la anexién del Soconusco a México. Desde 1842, contingentes
militares guatemaltecos habian incursionado en esa zona, pero sus actividades se intensificaron
entre 1873 y 1881. Esto presiond al gobierno mexicano a poner fin al conflicto de limites. En
1881 el gobierno mexicano envié mas tropas a resguardar el Soconusco, lo que detond el riesgo
de que iniciara una confrontaciéon armada. Guatemala se guarecié acusando a México de querer
tomar su territorio por las armas y pidié defensa a Estados Unidos. Ese mismo afio, James A.
Garfield tomé posesidon como presidente estadounidense y nombrd a James G. Blaine como su
secretario de Estado. Ellos aceptaron la solicitud de Guatemala porque tenian interés en
salvaguardar la paz en su zona de influencia para disuadir la injerencia de otras potencias
(Sepulveda, 1958, pp. 151-153; Toussaint Ribot, 2005, pp. 92-94; Toussaint Ribot, 2012, pp. 130,
137, 140-141).

El gobierno de Garfield enviéo multiples cartas al gobierno mexicano para presionarlo a aceptar el
arbitraje y a retirar las tropas del Soconusco. Aun asi, Ignacio Mariscal, nuevo secretario de
Relaciones Exteriores se negé rotundamente. Emergieron tensiones diplomaticas. El presidente
mexicano Manuel Gonzélez reclamd publicamente al gobierno de Guatemala por negociar la
cuestién de limites en dos vias: por un lado, en México habia ministros guatemaltecos
entablando negociaciones -primero Ramén Uriarte y después Manuel Herrera-; mientras que, en
Washington, Arturo Ubico y luego Lorenzo Montufar pedian el arbitraje a Estados Unidos
(Castillo, Toussaint y Vazquez Olivera, 2011, p. 54; Toussaint Ribot, 2005, pp. 94-95).

Un hecho repentino dio un giro a la negociacién. El presidente Garfield fue asesinado en
septiembre de 1881. En consecuencia, Blaine fue sucedido en el cargo por Frederick
Frelinghuysen. El presidente entrante Chester A. Arthur tenia otros intereses y retird la presion
del arbitraje sobre México. En ese contexto, Guatemala reanudd la negociacidn de limites con
una nueva propuesta: planteaba que México cediera parte de los territorios de Chiapas,
Campeche, Tabasco y Yucatan, y que pagara una indemnizacién por cuatro millones de pesos -
suma diez veces superior a lo que habia exigido en 1853.

El gobierno de México volvid a rechazar la propuesta. Sin embargo, al interior de Guatemala, el
presidente Barrios se debatia entre sus dos proyectos, desagraviar a su pais por la pérdida de
Chiapas o restablecer la Federacién Centroamericana. Se decidié por el segundo e intentar
reintegrar a los paises de Centroamérica en una sola entidad. En cuanto al conflicto de limites
con México, Barrios solicitd a la Asamblea de Guatemala plenos poderes para negociar él mismo
el asunto y cuando los obtuvo, se trasladé a Washington (Toussaint Ribot, 2012, p. 152).

Para ese momento, la CML llevaba cuatro afios de labores en campo, estaba integrada por seis
ingenieros gedgrafos y topodgrafos de cada pais (SRE, 2016; Tamayo Pérez, 2014, pp. 140, 147-
150; Tamayo Pérez, 2015, pp. 115, 119 y 124). Los trabajos de la CML dieron como fruto los
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planos llamados “Diferentes lineas propuestas para el limite entre México y Guatemala”*3 (ver
figuras 1.2 y 1.3). En cuanto al tema que interesa a esta tesis, el extremo que toca al océano
Pacifico, la CML identificé algunos posibles rios que podrian servir de limite fronterizo, entre
ellos el Suchiate y el Petacalapa'* (Tamayo Pérez, 2015, p. 121; Tamayo Pérez, 2014, pp. 140,
147-149). Inicialmente se planed que la frontera quedara definida a partir del rio Petacalapa,
pero el presidente Barrios era dueio de la hacienda cafetalera “El Malacate” misma que
guedaba entre el rio Petacalapa y el rio Suchiate. Por esta razén, México aceptd recorrer el limite
fronterizo hasta el rio Suchiate (Pichardo Hernandez, 2012, p. 148).

Figura 1.2
“Diferentes lineas propuestas para el limite entre México y Guatemala”
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Pastrana, 1882
Mapa realizado por la Comision Mixta de Limites en 1882 y firmado por Manuel Pastrana.
Mapa antiguo, obtenido en version digital en la mapoteca Manuel Orozco y Berra (SIAP — SAGARPA).
La resolucién es baja, sin calidad legible desde su origen. Escala 1: 500 000; 50 Km.

13 En 1882 se trazaron dos versiones de los planos, el original que entregd Manuel Pastrana, jefe de la seccién
mexicana de la CML, y los planos detallados que reprodujeron los ingenieros Antonio Garcia Cubas y Leandro
Fernandez por disposicion de la Secretaria de Relaciones Exteriores. De este uUltimo existen al menos cinco mapas:
CLMXGTM.LMXGTM.M54.V1.0050-2.2 https://tinyurl.com/jct4nsym; CLMXGTM.LMXGTM.M54.V1.0051-1.2
https://tinyurl.com/drv7yepn; CLMXGTM.LMXGTM.M54.V1.0052-2.2 https://tinyurl.com/5d9nr6he;
CLMXGTM.LMXGTM.M54.V1.0053-2.2 https://tinyurl.com/bix9zf28; COYB.LMXGTM.M51.V1.0067-1.2
https://tinyurl.com/vxk33fch; CLMXGTM.LMXGTM.M54.V3.0197 https://tinyurl.com/4rrxchbf;
COYB.LMXGTM.M51.V1.0067-2.2 https://tinyurl.com/2eu54ham

14 Otros autores lo llaman Petacala, ver Pichardo Hernandez, 2012, p. 148.
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Figura 1.3

“Diferentes lineas propuestas para el limite entre México y Guatemala”
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Garcia Cubas y Fernandez, 1882

Mapa trazado por los ingenieros Antonio Garcia Cubas y Leandro Fernandez, para la Secretaria de

Relaciones Exteriores, en 1882.

Mapa antiguo, obtenido en version digital en la mapoteca Manuel Orozco y Berra (SIAP — SAGARPA).
La resolucién es baja, sin calidad legible desde su origen. Escala 1: 500 000; 50 Km.
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1.1.5. Meéxicoy Guatemala firman el Tratado de Limites

Una vez en Estados Unidos, Justo Rufino Barrios se encontré con Matias Romero, diplomatico
mexicano en Washington, y el 12 de agosto de 1882 suscribieron los llamados “Preliminares de
Nueva York*” (Castillo, Toussaint y Vazquez Olivera, 2011, p. 54-55). Asi, finalmente, el 27 de
septiembre de ese mismo afio se firmé el Tratado de Limites entre los Estados Unidos Mexicanos
y la Republica de Guatemala, también conocido como Tratado Herrera-Mariscal, en honor a los
ministros que lo suscribieron?®. El articulo Ill del Tratado, que describe el limite, dice a la letra:*’

Articulo Ill. Los limites entre las dos naciones, seran a perpetuidad los
siguientes:—12. La linea media del rio Suchiate, desde un punto situado en el mar 4
tres leguas de su desembocadura, rio arriba, por su canal mas profundo, hasta el
punto en que el mismo rio corte el plano vertical que pase por el punto mas alto del
volcan de Tacang, y diste veinticinco metros del pilar mds austral de la garita de
Talquian, de manera que esta garita quede en territorio de Guatemala:— 29. La linea
determinada por el plano vertical definido anteriormente, desde su encuentro con el
rio Suchiate hasta su interseccion con el plano vertical que pase por las cumbres de
Buenavista é Ixbul:— 32. La linea determinada por el plano vertical que pase por la
cumbre de Buenavista, fijada ya astrondmicamente por la comision cientifica
mexicana, y la cumbre del cerro de Ixbul, desde su interseccion con la anterior hasta
un punto a cuatro kilémetros adelante del mismo cerro: — 42. El paralelo de latitud
que pasa por este ultimo punto, desde él, rumbo al Oriente, hasta encontrar el canal
mads profundo del rio Usumacinta, ¢ el del Chixoy en el caso de que el expresado
paralelo no encuentre al primero de estos rios: —52. La linea media del canal mas
profundo del Usumacinta, en su caso, 6 del Chixoy y luego del Usumacinta,
continuando por éste, en el otro, desde el encuentro de uno U otro rio con el paralelo
anterior, hasta que el canal mas profundo del Usumacinta encuentre el paralelo
situado a veinticinco kildémetros al Sur de Tenosique en Tabasco, medidos desde el
centro de la plaza de dicho pueblo: —62. El paralelo de latitud que acaba de referirse,
desde su interseccion con el canal mas profundo del Usumacinta, hasta encontrar la
meridiana que pasa 4 la tercera parte de la distancia que hay entre los centros de las
plazas de Tenosique y Sacluc, contada dicha tercera parte desde Tenosique: —72. Esta
meridiana, desde su interseccion con el paralelo anterior, hasta la latitud de diez y
siete grados cuarenta y nueve minutos (172 49°):—89. El paralelo de diez y siete
grados cuarenta y nueve minutos (172 49°), desde su interseccion con la meridiana
anterior indefinidamente hacia el Este” (Tratado de Limites México-Guatemala, 1882).

Aqui concluye lo concerniente a la primera etapa de delimitacion de fronteras, la definicion.
Cabe subrayar que, en 1893, México firmo el Tratado de limites con Honduras Britanica (hoy
Belice). Dado que algunos trechos se sobreponian con la frontera de Guatemala, fue necesario

15 Se conoce como ‘preliminares’ a las reuniones preparatorias para la firma de un tratado. Es una antesala donde
las acuerdan los fundamentos y los articulos que integraran el tratado.

16 Manuel Herrera por parte de Guatemala e Ignacio Mariscal por parte de México.

17 El texto del articulo del Tratado se cita respetando la ortografia original.
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modificar el Tratado de Limites de 1882 mediante el Convenio de 1895, a fin de ajustar los
limites en la zona alta del Petén (Castillo, Toussaint y Vazquez Olivera, 2011, p. 57; Tamayo Pérez,
2014, p. 150).

1.1.6. La delimitacion y la demarcacion de la frontera 1882-1899

Posteriormente, se ejecutaron las etapas de delimitacion y demarcacién de la frontera (cfr.
Kauffer, 2013, p. 75). Para ello, fue necesario constituir una nueva Comisién de Limites
nombrada en 1883, cuya tarea fue trazar en papel y en tierra lo estipulado en el Tratado de
Limites. Los trabajos de la Comision se prolongaron hasta 1899. Los planes finales quedaron en
escala 1:100,000 y fueron entregados al presidente Porfirio Diaz, y posteriormente depositados
en los ministerios de Relaciones Exteriores de México y Guatemala. El mapa original firmado por
los comisionados (ver figura 1.4) se encuentra a escala 1:800,000 (SRE, 2016; Tamayo Pérez
2014, pp. 140, 148-152; Tamayo Pérez, 2015, pp. 119, 120, 127).

Al poco tiempo, ambos paises notaron que la demarcaciéon de la frontera se desgastaba por
efectos de la naturaleza y por acciones humanas. Durante décadas fue necesario constituir
diferentes comisiones de limites temporales para dar mantenimiento a la brecha. Entre estos
casos figuran los trabajos realizados en el Petén (1930-1938), la construccion de monumentos
también en el Petén (1941-1949), la reconstruccion de monumentos en el rio Usumacinta (1950-
1953), la construccién del puente del rio Suchiate (1942). La continua aparicion de nuevas tareas
para restaurar la brecha divisoria parecia no tener fin, lo que llevd a crear la Comisién
Internacional de Limites y Aguas (ciLA) en 1961, de caradcter permanente integrada por
ingenieros de ambos paises, cuya misidn seria dar seguimiento a todos los asuntos técnicos
relacionados con la frontera como elemento grafico fisico (SRE, 2016).

Asi, México establecid su frontera terrestre sur. La linea se extiende por aproximadamente 1,240
km, de los cuales 962 km?° corresponden al limite con Guatemala y 278 km con Belice (Tamayo
Pérez, 2015, pp. 118 y 127). Cuantificando lo que gané y perdié cada pais [con respecto a las
divisiones de la época colonial]; Castillo, Toussaint y Vazquez Olivera afirman:

18 Convenio [de 1895] entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica de Guatemala para el arreglo de las
diferencias suscitadas entre ambos paises con motivo de la ejecucién del Tratado de Limites del 27 de septiembre
de 1882.

1% Las mediciones territoriales no son exactas, suelen existir ligeras variaciones entre las fuentes consultadas y a
través de los afios, de acuerdo con:
e CILA e INEGI (2002) la brecha fronteriza mide 572.986 km https://tinyurl.com/cyfzZ2mnn
e  SRE (2022) la linea fronteriza con Guatemala tiene una extension de 956 km https://tinyurl.com/4xr9vrkk
e Senado (s.f.) 956 km corresponden a la linea divisoria con Guatemala https://tinyurl.com/yc5bm4cw
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En total, Guatemala recibié alrededor de 2,000 millas cuadradas del Soconusco y
Campeche, pero debié ceder unas 6,000 millas cuadradas de la Selva Lacandona y el
norte del Petén. En suma, perdié casi 4,000 millas cuadradas, equivalentes a 6% de su
extensién territorial, y numerosos poblados y 15,000 ciudadanos guatemaltecos
guedaron ubicados del lado mexicano de la demarcacién fronteriza. En cambio,
México cedid un solo pueblo y algunas rancherias [...] (2011, p. 56).

Figura 1.4
“Linea divisoria entre México y Guatemala segun tratados de 1882 y 1895”

BOBISI0N MEXICANA DE LIMITES CON SURTEMALY

Lo 0 S
DE LA LINEA DIVISORIA ENTRE

MEXNITO W CUATRMARLE

aegun el trazo ejecutado conforme 4 los tratados de
27 de sepliembre de 18832 ¥ 1’de abril de 1895
- 1

m

COMISION MIXTA DE LIMITES
lgay

ALS!
Pastrana, Lira y de Leguizamo, 1899
Mapa realizado por la Comisiéon Mixta de Limites en 1882 conforme a los tratados de 27 de septiembre
de 1882y 1° de abril de 1895. Escala 1: 800 000. Existen otras versiones de este mismo mapa?.

20 CLMXGTM.LMXGTM.M54.V1.0047-1.2 https://tinyurl.com/8jw276nh; CLMXGTM.LMXGTM.M54.V1.0047-2.2
https://tinyurl.com/3uddtksz; CLMXGTM.LMXGTM.M54.V1.0061 https://tinyurl.com/tf6p4ddz;
CLMXGTM.LMXGTM.M54.V1.0062 https://tinyurl.com/r5v9xdr3; CLMXGTM.LMXGTM.M54.V1.0063
https://tinyurl.com/hxbpyspt; CLMXGTM.LMXGTM.M54.V1.0064 https://tinyurl.com/3ps5es6w;
CLMXGTM.LMXGTM.M54.V1.0065 https://tinyurl.com/zutw3sey; CLMXGTM.LMXGTM.M54.V1.0066
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En el Instituto de Geografia de la UNAM, Luz Maria Oralia Pérez Tamayo y Maria Lourdes
Godinez presentaron un mapa realizado con SIG, que permite visualizar de forma clara el trazo
final del Tratado de limites de 1882 y las modificaciones de 1893 (Tamayo Pérez, 2014, p. 156)

(ver figura 1.5).

Figura 1.5
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Mapa que reconstruye el trazo de la frontera México-Guatemala de acuerdo con el Tratado de
Limites de 1882 y la modificacion de 1893 correspondiente a la frontera con Belice.

https://tinyurl.com/3mmvxfms; CLMXGTM.LMXGTM.M54.V4.0210-2.2 https://tinyurl.com/fj4ns8cy;

COYB.LMXGTM.M51.V1.0036 https://tinyurl.com/7tyzshy5; COYB.LMXGTM.M51.V1.0061-3.6

https://tinyurl.com/d3mvkp3j
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Antes de cerrar el recuento de la historia de la frontera terrestre, es pertinente destacar que,
mas alla de las negociaciones diplomaticas, la delimitacion de la frontera México-Guatemala
estuvo fuertemente influida por intereses privados. Particularmente en la zona fronteriza de la
Selva Lacandona, hacia el tercer cuarto del siglo xix, las potencias europeas habian empezado a
desarrollar en esa zona un enclave agroexportador de maderas preciosas tropicales y café
(Pohlenz Cérdova, 2005, p. 80). Mas tarde, fluiria a la regidn una significativa inversiéon
estadounidense en actividades de extraccidn de resina de chicozapote con la que se elaboraba el
chicle. En la zona del Soconusco, por su parte, muchas de las fincas cafetaleras eran propiedad
de alemanes y trabajadas por jornaleros guatemaltecos quienes, después de la reincorporacion
del Soconusco a México en 1842, siguieron trabajando ahi. Ademds, en 1883, después de la
firma del tratado de limites, México promulgé la Ley de Colonizacién, a partir de la cual el
Ministerio de Fomento celebrd contratos con compaiiias ‘preferentemente europeas’ para
deslindar en su favor aquellas tierras fértiles (De Vos, 2002, pp. 52-54).

Son fuertes las declaraciones que realiza Valdez (2009), quien sefiala que el arreglo de frontera
al que llegaron México y Guatemala en 1882 “fue en realidad, un acuerdo negociado entre las
empresas transnacionales, entre las que destacaba The Guatemalan and Mexican Mahogany
and Export Company quien tenia como gestor al ingeniero estadounidense Miles Rock, a su vez,
jefe de la Comision Guatemalteca” (en Arévalo y Zepeda, 2017, p. 234). De hecho, Tamayo Pérez
(2015, pp. 124-126) sintetiza los conflictos que ocurrieron entre las secciones mexicana y
guatemalteca durante los trabajos de las comisiones de limites con respecto a las actuaciones de
Miles Rock.

En noviembre de 1883, los jefes comisionados José Salazar llarregui, por México, y Miles Rock,
por Guatemala, acordaron el protocolo de trabajo. Un afio después, Manuel Pastrana sustituyd a
Salazar. Desde 1884 hasta 1896, afio en que fue destituido, Rock se negd a firmar la
documentacion de los sefalamientos que colocaba la comisidén mexicana, ya que la acusaba con
el gobierno guatemalteco de invadir su terreno.

Sin embargo, del analisis se deduce que todas estas reclamaciones se debian a la
existencia de intereses econémicos causados por la explotacién de los bosques de
maderas preciosas (caoba y cedro) localizados en las regiones cercanas a los rios
Lacantun, Chixoy y la Pasidn, principalmente (Tamayo Pérez, 2015, p. 126).
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1.2. La (ausencia de una) frontera maritima entre México y Guatemala

Con el tratado de 1882 y sus modificaciones de 1895, la frontera terrestre entre México y
Guatemala quedd claramente establecida y delimitada. Sin embargo, en dicho tratado, no se
hace mencién alguna a la frontera maritima. Ello no es de extranar, sobre todo si se considera
que, la codificacién del derecho del mar como la concebimos hoy se desarrollaria hasta después
de la segunda mitad del siglo xx, donde se otorga a los Estados riberefios jurisdiccion sobre los
mares que colindan con sus costas y se reconoce la propiedad de los fondos oceanicos y sus
recursos como patrimonio de la humanidad. Es a partir de esta configuracion que surge la
necesidad de establecer limites maritimos entre paises vecinos, ya sea porque son Estados con
costas adyacentes (caso México-Guatemala) o costas frente a frente (caso México-Honduras).

En 1958, tuvo lugar la primera de tres Conferencias Internacionales sobre el Derecho del Mar. En
el seno de la Organizacién de las Naciones Unidas (oNuU) iniciaban las disertaciones sobre la
propiedad del mar y estos razonamientos permearon en los gobiernos de los paises. Ese mismo
afio estalld el conflicto entre México y Guatemala (1958-1959) relacionado con la ausencia de
limites maritimos claramente establecidos. Efectivamente, el 30 de diciembre de 1958, barcos
pesqueros mexicanos que navegaban hacia el sur, se internaron en aguas guatemaltecas donde
un dia después empezaron a pescar. La Fuerza Aérea guatemalteca reaccioné volando sobre los
barcos pesqueros mexicanos y les exigid que se entregaran a las autoridades guatemaltecas.
Ante la falta de respuesta por parte de los pescadores, dispardé en contra de sus embarcaciones
mexicanas, acusandolos de invadir el territorio de Guatemala y de realizar pesca ilicita (Del Valle
Prieto, 1989, pp. 121 y 122). De esta manera, “...un simple incidente fronterizo... [produjo] una
respuesta desmedida: el ametrallamiento de civiles mexicanos por aviones de guerra [...]”
(Castillo, Toussaint, y Vazquez Olivera, 2011, p. 98). El conflicto desembocé en la ruptura de
relaciones diplomaticas entre enero y septiembre de 1959. Aunque no se llegéd a la
confrontacion militar, el conflicto se conoce hoy en dia como “la guerra del camarén” (Castillo,
Toussaint, y Vazquez Olivera, 2011, pp. 77 y 98).

Como se menciond en la introduccién de la tesis, existen indicios de que ha habido esfuerzos
por establecer la frontera maritima entre México y Guatemala. El primero de ellos ocurrié en
1975, cuando los presidentes de México y Guatemala, Luis Echeverria y Eugenio Laugerud,
respectivamente, se reunieron en el puente internacional fronterizo ‘Suchiate’ para tratar
asuntos de la agenda bilateral. Los presidentes emitieron un comunicado conjunto, del cual
destacan dos puntos: 1) ambos presidentes reiteraron que estaban convencidos de que los
paises con salida al océano tenian un derecho de mar territorial con una anchura de 200 millas;
2) los mandatarios dispusieron que la ciLA se abocara “al estudio y elaboracion de un proyecto de
convenio para delimitar la frontera maritima en el Pacifico entre los dos paises y al sefialamiento
conveniente de la misma” (Comunicado conjunto México-Guatemala, 1975).

25



El ultimo elemento y, de hecho, el mas significativo fue la firma del Tratado de Fortalecimiento
de la cilA de 1990 (entré en vigor en 2002), por el cual se faculta a dicha comision para que
realizara todos los estudios necesarios para el trazo de la frontera maritima (articulo XI, fraccién
h) (ver apéndice 3). No se tuvo acceso a estos estudios, toda vez que la Secretaria de Relaciones
Exteriores omitid contestar las solicitudes de informaciéon, mientras que el gobierno de
Guatemala notificd que es informacién reservada (ver apéndice 4).

Al parecer, el principal obstaculo para delimitar la frontera maritima fue que, en 1976, -un afio
después de que ambos mandatarios tuvieran un acercamiento donde convinieron establecerla-
el presidente mexicano Luis Echeverria decretara el limite que definia la zona econdmica
exclusiva de México a una distancia de 200 millas nauticas de su costa (DoF 7/06/1976). Esta
accion fue en el marco de la tercera conferencia internacional sobre el Derecho del Mar donde
diversos paises reivindicaron su territorio maritimo. El decreto mexicano incluyé la lista de
coordenadas que dibujan el perimetro de su espacio marino. Por ende, los puntos extremos sur
de esas coordenadas trazan de manera tdcita una suerte de frontera maritima.

El gobierno de Guatemala denuncié esta medida, pues, desde su perspectiva, esas coordenadas
habian sido determinadas unilateralmente, sin consultar a las autoridades guatemaltecas, lo cual
era inexcusable considerando que se trataba de una frontera comun. Cabe sefialar que México
admite que no son fronteras aquellas coordenadas que colindan con sus vecinos maritimos
(Belice, Cuba, Estados Unidos, Guatemala y Honduras), sino que “serd necesario establecer
acuerdos de delimitacion con aquellos Estados que reclamen una misma drea como propia” (cfr.
DOF 7/06/1976).

En el caso concreto de Guatemala, las cartas ndauticas que emite la Secretaria de Marina
mexicana sefialan que

[e]l limite del mar territorial representado en la presente carta nautica es
meramente ilustrativo para fines de navegacién, teniendo en cuenta que la
delimitacion de la frontera maritima entre México y Guatemala esta pendiente por
ser fijada mediante un tratado o acuerdo bilateral entre ambos Estados. En este
sentido, la presente carta nautica no presenta una posicion formal del Estado
mexicano a la delimitacidn maritima pendiente con Guatemala, y carece de efectos
juridicos sobre la misma. Segun Oficio Numero CJA. 04029 de 1[°] de junio de 2018
de la Secretaria de Relaciones Exteriores?! Y 22 (ver figura i.2 en la introduccidn).

21 No tuve acceso a este documento.

22 Esta misma leyenda aparece en las dos cartas nauticas que adquiri: carta ndutica MX 8087 Laguna de Chautengo a
Puerto Chiapas, escala 1:900,000 y carta nautica MX 63000 Puerto Arista a Puerto Chiapas, escala 1:250,000.
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De esta manera, la frontera maritima entre México y Guatemala continda en la indefinicién. Y
mientras existe un marco juridico que puede guiar su establecimiento, asi como métodos vy
técnicas para su trazado, mismo que se expondran a profundidad en los siguientes capitulos, el
proceso de negociacion y fijacion final de la frontera es, ante todo, un proceso politico que, hoy
por hoy, sigue estancado.

1.3. Consideraciones finales

En este capitulo se expuso cémo se ha conformado la relacién bilateral entre México y
Guatemala en materia de limites. La primera seccidn relata el largo y complicado proceso hasta
la fijacidn de la frontera terrestre, mientras que la segunda parte trata de la frontera maritima. Si
bien esta ultima no se ha pactado, existen hechos que son la antesala de su demarcacién, los
mas significativos de los cuales son los estudios para su delimitacién que actualmente realiza la
CILA.

La definicion de la frontera terrestre entre México y Guatemala ocurrié en el siglo XIX. Fue un
proceso que durd casi ocho décadas, desde que ambos paises se independizaron en 1821 y en
1825 se propuso por primera vez delimitar la frontera, hasta que después de cuatro iniciativas se
firmo el tratado de limites en 1882, extendiéndose el proceso con los trabajos técnicos de
cartografia y demarcacion que concluyeron en 1899. En el trayecto, los esfuerzos de negociacion
se vieron frenados constantemente, debido a los reclamos territoriales entre México y
Guatemala (antes también con la Republica de Centroamérica). Ambos gobiernos se embarcaron
en una disputa por el territorio de Chiapas y cada uno se negaba a acordar un limite, si éste no
consideraba Chiapas como parte de su territorio. Esta situacidn se agudizé en torno a la disputa
por el Soconusco. Aun asi, los dos paises cooperaron en la integracion de una Comisién Mixta de
Limites integrada por ingenieros de ambos paises cuya misién fue explorar el territorio por
donde habria de pasar la frontera. Esos trabajos técnicos fincaron las bases de la negociacién
diplomatica.

Posteriormente se instituyeron otras comisiones de limites, con diversos fines, tales como
asentar los planos definitivos y demarcar el territorio. Después surgieron otras para mantener el
trazo demarcatorio en el terreno, hasta que, en 1961, se establecid la ciLA como una comisién
bilateral que hasta hoy en dia realiza los trabajos de mantenimiento de la brecha fronteriza y los
estudios técnicos relacionados con el trazo de la frontera.

El Tratado de limites de 1882 entre México y Guatemala aportd elementos territoriales
fundamentales para la delimitacion maritima. Establecié que el extremo de la frontera terrestre
gue toca al océano Pacifico era la desembocadura del rio Suchiate, especificamente, el canal
mas profundo del rio (thalweg). Este punto es, a su vez, el que separa ambos paises. Por ende, el
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thalweg del Suchiate es uno de elementos centrales que definen el inicio de la frontera maritima
y como punto de referencia quedd establecido, de manera indirecta, en el Tratado Herrera-
Mariscal.

Casi un siglo después, en 1975, los presidentes de ambas naciones acordaron por primera vez
realizar estudios para delimitar la frontera maritima. Al afo siguiente, ante el fervor de las
reivindicaciones marinas a nivel mundial, México emitid su declaracién sobre el limite exterior
de su ZEE y con ello su limite maritimo de facto. La reaccién de Guatemala no se hizo esperar ya
que el decreto mexicano (DOF 07-junio-1976) establecia las coordenadas de su perimetro
maritimo, generando el descontento del gobierno guatemalteco, que enfatizé entonces, como lo
sigue haciendo hoy en dia, que las coordenadas que se ubican al extremo suroeste mexicano, de
ninguna manera constituyen una frontera maritima, ya que fueron elegidas unilateralmente por
el gobierno mexicano. Esta discusién ocasiond que no se haya avanzado en el tema por varias
décadas y se acentue la inconformidad de Guatemala por el asunto de limites.

Hasta este momento, han ocurrido dos conflictos en materia de limites maritimos entre México
y Guatemala. El primero de ellos fue la llamada “guerra del camardn” de 1958 en que
Guatemala reprimié por las armas a pescadores mexicanos que se encontraban trabajando
dentro de aguas guatemaltecas y casi deriva en confrontacién armada entre ambos paises. El
segundo de ellos es la inconformidad aun presente en el gobierno de Guatemala por los limites
sefialados por México en el decreto para establecer su zee (DoF 07-junio-1976).

Fue hasta el Tratado de 199023 que se atribuyd a la ciLA la responsabilidad de realizar los estudios
para demarcar la frontera maritima. Dichos estudios se realizan desde 2003, fecha en que el
tratado entrd en vigor. Cabe notar que es poca la informaciéon publica que se tiene al respecto,
en virtud de que, como ya se menciond, ambos gobiernos tratan este tema con discrecién?.

Partiendo del reconocimiento del caracter politico de cualquier negociacién territorial, en el
resto de esta tesis, realizo un analisis de los elementos juridicos y técnicos para la delimitacién
de la frontera maritima México-Guatemala. La Convencién de las Naciones Unidas sobre el
Derecho del Mar (CONVEMAR) de 1982 y los instrumentos internacionales posteriores constituyen
instrumentos importantes para la delimitacidén de las fronteras maritimas y proveen la base a
partir de la cual, en el capitulo 2, se describe al rio Suchiate como punto de referencia de la
frontera maritima. En el capitulo 3 se exploran los fundamentos para delimitar los espacios
maritimos y, finalmente, en el capitulo 4 se propone la metodologia para realizar un trazado de
esa frontera que, hasta el dia de hoy, ha eludido a ambos paises.

2 Tratado para Fortalecer la Comisidn Internacional de Limites y Aguas entre el Gobierno de los Estados Unidos
Mexicanos y el Gobierno de la Republica de Guatemala (1990).

24 Por parte de México se abstiene de dar cualquier informacidn al respecto. Guatemala por su parte, considera
esta informacion de caracter reservado (véase infra apéndices 4 y 5).
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Capitulo 2.

El rio Suchiate y el inicio de la frontera maritima

En el caso de paises contiguos, como lo son México y Guatemala, puede decirse, en términos

generales, que la frontera maritima inicia donde la frontera terrestre toca el mar. México y

Guatemala son, en efecto, Estados con costas adyacentes del lado del océano Pacifico y con

costas frente a frente del lado del mar Caribe (ver figura 2.1). En el caso que se investiga en esta

tesis, es decir la delimitacion de la frontera maritima entre México y Guatemala sobre el océano

Pacifico, acontece que el rio Suchiate es el extremo de la frontera terrestre que termina en el

mar. Por esta razon, la localizacién de su desembocadura, especificamente donde pasa el canal

mas profundo del rio, determina el inicio de la frontera maritima.

Figura 2.1
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El objetivo de este capitulo es describir y analizar las caracteristicas hidrograficas e hidroldgicas
del rio Suchiate, particularmente, la dindmica de su desembocadura. Ello resulta imprescindible
para poder delimitar la frontera maritima entre México y Guatemala, en virtud de que este
elemento geografico es el punto de partida y la referencia principal.

El capitulo se divide de la siguiente manera: en la primera seccidn, se discuten las caracteristicas
del rio Suchiate como frontera entre México y Guatemala, con el fin de observar dicho rio como
elemento natural que es parte de la frontera terrestre y que esta relacionado con la frontera
maritima. En la segunda seccién, se realiza un analisis histérico de la dinamica de Ia
desembocadura del rio Suchiate, empleando imdagenes satelitales que datan de las ultimas cinco
décadas. En la tercera seccidn, se realiza el segundo andlisis de la desembocadura, a partir de
imagenes de alta resolucion para observar con mayor detalle las modificaciones en la parte
interna de la desembocadura. Una ultima seccién de consideraciones finales recoge los
principales hallazgos de estos andlisis y discute su relevancia para la delimitacion de la frontera
objeto de esta investigacion.

2.1 La cuestion de las fronteras fluviales

Las fronteras son un elemento fundamental para la conformacién del territorio de los Estados,
por lo que ellas y la forma como se piensa sobre ellas han evolucionado a la par de las
transformaciones estatales. Actualmente, las fronteras se abordan tedricamente desde multiples
aristas?® (cfr. Fuentes Carrera, 2020, pp. 25-26). Para comprender el estudio de las fronteras,
Kauffer y De Vos sefalan las dimensiones que puede tener la palabra: border (trazo del limite),
boundary (region transfronteriza que se forma entorno a la linea divisoria) y frontier (frente para
ganancia de territorio)?® (Kauffer coord. 2002, pp. 17; De Vos, 2002, 49 y 50; Kauffer 2017b, p.
63).

Este capitulo se enfoca en el rio Suchiate como frontera internacional; por lo tanto, se emplea el
concepto de frontera que “expresa el limite territorial de la soberania de un Estado” (Fuentes

25 por ejemplo, en lo territorial, se estudia la distribucién del terreno, uso de suelo, la estadistica poblacional o
impacto de la contaminacidn; en lo econdmico, la distribucidon de recursos naturales, o en lo politico y social, los
estudios suelen versar sobre globalizacién que abrid las fronteras al comercio exterior de bienes y servicios, el flujo
de informacidn, pero también sobre las dinamicas sociales transfronterizas y sobre los conflictos geopoliticos por la
entorno a los territorios fronterizos.

26 Conviene sefialar que -acorde a estos conceptos- el trazo de las fronteras maritimas se aproxima més al concepto
frontera como border, sin embargo, llama la atencién que la traduccion al inglés cominmente empleada es
“maritime boundaries”.
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Carrera, 2020, p. 29) y, al ser un componente de la naturaleza, estamos ante un caso de lo que
cominmente se denomina “frontera natural”’?’ (Kauffer, 2013, p.74).

La practica de utilizar los rios como uno de los elementos para demarcar fronteras data del siglo
XIX en Europa, donde los paises limitrofes reconocian el canal mas profundo, también llamado
thalweg, como el limite (Kauffer, 2013, p. 74; véase también Arsana, 2006, p. 38) y garantizaban
el acceso a la navegacién para ambas partes, como principio de equidad (Lazare 2009, p. 7). La
practica de utilizar el thalweg como referente prevalece hasta nuestros dias. La oNU reconoce el
thalweg como la linea media natural y lo define como “[...] la linea de mdxima profundidad a lo
largo del cauce de un rio. También puede referirse a la linea de mdxima profundidad a lo largo
de un valle fluvial o en un lago” (2001, p. 167).

2.2 Descripcion geografica del rio Suchiate

El rio Suchiate es una corriente que se forma dentro de la cuenca del Suchiate (ver figura 2.2).
Las cuencas son regiones hidricas que se forman por la captacién de lluvia; como su nombre lo
indica, asemejan cuencos por su contorno céncavo. El area de cada cuenca estd definida por el
relieve del terreno, la precipitacion que fluye por las montafias se infiltra en el terreno o se
desplaza pendiente abajo como agua de escorrentia que, en cantidades suficientes, se convierte
en rios. Pueden formarse mas de un rio. Los afluentes de los rios se unen en un canal principal.
En la parte alta de la cuenca se encuentran las crestas de las montafias que son las que dividen
una cuenca de otra. El exceso de agua de la cuenca sale por una pendiente, en forma de rio,
hasta desembocar al mar, a un lago u otro cuerpo de agua (Tarbuck, et al., 2013, pp. 496, 498 y
510).

La cuenca del Suchiate es transfronteriza; ocupa parte de los territorios de México y Guatemala.
El drea de la cuenca tiene una extension de 1,230km?, que se distribuye 83% del lado
guatemalteco, abarcando la parte alta y baja, mientras que 17% del lado mexicano sélo se
encuentra en la parte baja (Garcia y Kauffer, 2011, pp. 131-137; Gédmora, 2013, pp. 33 y 51;
Kauffer, 2010, p. 198). Esta cuenca se divide en dos subcuencas: la subcuenca del rio Suchiate y
la subcuenca del rio Cabuz (Kauffer, 2010, p. 198). A su vez, del lado mexicano, se forman dos
rios dentro de la cuenca del rio Suchiate, el Suchiate y el Cosalapa (INEGI, 2016, p. 29). Cabe
aclarar que existen variaciones entre las mediciones reportadas en diversas fuentes de
informacion, tanto del tamafio de la cuenca y como de las subcuencas y los rios que se forman
dentro de ella. Esto es inevitable al tratar con elementos naturales, ya que varia la estimacion de
su extension dependiendo de los métodos de medicién, el periodo de tiempo y los datos
recolectados.

27 Es de notar que no hay tal cosa como una “frontera natural”, la fijacién de fronteras siempre es un acto politico,
mas no un hecho de la naturaleza. Para una discusion sobre este tema, véase Fuentes Carrera 2020, p. 30.
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Figura 2.2
La cuenca del Suchiate y sus elementos territoriales
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Jiménez Castafieda, et al., 2006
Los colores de la figura original fueron modificados para resaltar los elementos geograficos

El rio Suchiate nace en Guatemala, en el municipio de Sibinal, departamento de San Marcos
(oEA, 1994, p. 22, h. 47). Inicia en la sierra a una altura de 2,510 metros sobre el nivel del mar
(msnm) (siscA, 2007, p. 1). Se desplaza por las faldas de los volcanes Tajumulco y Tacana, recibe
numerosos afluentes a lo largo de la cuenca y desagua en la Bahia de Océs (Tamayo J. L., 2018). El
rio ingresa a territorio mexicano a los 1,292 msnm aproximadamente (INEGI, 2016, p. 53).

28 pgradezco a la Dra. Edith Kauffer por brindarme esta valiosa informacidn.
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Recorre 107 km en total, de los cuales 85 km corresponden al limite internacional entre México
y Guatemala?® (oEA, 1994, pp. 22-23). Dicho trecho del Suchiate se convirtié en frontera terrestre
con la firma del Tratado Herrera-Mariscal de 1882 que, fijo oficialmente el limite territorial entre
esos dos paises (véase supra, capitulo 1.1.5 y articulo Il del Tratado, apéndice 1). El uso del
thalweg como sefialamiento fronterizo del rio Suchiate quedd formalizado en el articulo Il del
Tratado de Limites de 1882 que reza “[lJos limites entre las dos naciones, serdn a perpetuidad
[...] la linea media del rio Suchiate [...] por su canal mds profundo [...]".

El Tratado Herrera-Mariscal sefiala tres elementos geograficos presentes en la seccion del rio
Suchiate que es frontera: el volcdn Tacan3, el cauce del rio y su desembocadura. El volcdn Tacana
(geol. estratovolcan andesitico pleistocénico) pertenece a la cordillera volcdnica de
Centroamérica. Tiene una altura de 4,060 msnm. Su estructura principal estd formada por
cuatro edificios volcanicos Chichuj, Tacand, Plan de las Ardillas y San Antonio (De la Maza y
Hernandez, 2000, pp. 27-29; Segob-Cenapred, 2018, p. 2). Sus coordenadas geograficas varian
segln la fuente. De acuerdo con Segob-Cenapred son 15°7'50.65" N, 0.92° 6'33.45" W (2018, p.
2); la cILA por su parte lo ubica en la posicién 15208'04’'56 de latitud N y 7201’42’62 de longitud
E (De la Maza y Hernandez, 2000, p. 17); mientras que en Departamento de Vulcanologia del
Instituto de Geofisica de la UNAM sefala las coordenadas 15°08’ N, 92°09” W; 4 060 m (Macias,
2005, p. 409).

El uso del thalweg del Suchiate como referente fronterizo ha sido complejo para ambos Estados,
debido a que es un rio joven y su cauce es inestable3°. Como explica Kauffer, en el continente
europeo, los rios que se destinaron como frontera tendian a ser calmos y estables; sin embargo,
los rios de Centroamérica presentan una dindmica distinta (2013, pp. 73 y 74). En este sentido,
el rio Suchiate es un rio joven de alta montaiia, que se define como un braided river o rio
trenzado de tipo sinuoso (ver figura 2.3). El cual se caracteriza por acumular materiales gruesos
en barras que actian como obstaculos que desvian la corriente, el agua que divaga forma brazos
del rio. No debe confundirse con los rios de cauce trenzado, que son aquellos formados por
multiples cauces menores que forman una red.

Suchiate es un rio de alta montafa, es susceptible a los embates de fendmenos geoldgicos e
hidrometeoroldgicos y presenta alteraciones en su rumbo, principalmente en épocas de mayor
precipitacion pluvial. Esta dindamica natural y habitual impacta en la posicidon de la frontera
terrestre, lo que ha causado controversias sobre la jurisdiccién de las tierras, los recursos que
hay en ellas e incertidumbre para la poblacién local.

29 De acuerdo con el INEGI, el trecho que corresponde al limite internacional mide 89.5 km (2016, p. 46).

30 En el tiempo que transcurre para la formacién de un rio, este elemento pasa por varias etapas. En su primera
etapa, cuando un rio nace dentro de una cuenca el afluente es turbulento, el agua se traslada desde la montafia de
forma confusa y erratica. Con el paso del tiempo el rio tiende a estabilizarse, la corriente erosiona el terreno
excavando el canal, va ahondando y definiendo su trayectoria, y el rio cada vez trasladarad mas cantidad de agua, de
forma uniforme y a mayor velocidad (Tarbuck, et al., 2013, p. 498).
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En tiempo de lluvia, el flujo del Suchiate llega a multiplicarse hasta diez veces, ocasionando que
el rio se desborde, presente inundaciones, cambie de curso y, por consiguiente, ocasione
cambios en la frontera internacional (Kauffer 2010, pp. 198 y 199). Uno de los eventos mas
representativos de esta situaciéon fue el paso del huracan Stan en 2005, que impactd
significativamente en el cauce del rio, desplazandolo al interior del territorio mexicano3?.

Figura 2.3
Diferencia entre rio trenzado y cauce trenzado

F e

e
= ‘_\;—_ = __,—I-'-d-d__*.

Rio trenzado y sinuoso.

Cauce trenzado.

Escuela Colombiana de Ingenieria, s.f., consultado en 2023

Debido a lo anterior, ambos gobiernos han buscado garantizar la integridad de sus respectivos
territorios nacionales mediante disposiciones legales. Asi, en 2015, miembros de la Direccién
General de Limites y Aguas de la Cancilleria guatemalteca sefialaron que los limites establecidos
en el Tratado de 1882 no podrdn ser afectados por los cambios en el cauce del rio (DGLAI, 2015
en Herrera Rivera, et al., 2016, p. 65). Igualmente, la legislacion mexicana establecié que, en el

31 |as estimaciones sobre la distancia en que el rio Suchiate se desplazd dentro de México tras el huracin Stan
varian de una fuente a otra. El peridédico El Universal informd un desplazamiento de 500 hectareas (Gomora
Alarcon, 2014, p.66); el periddico Cuarto Poder informé que fueron 2000 ha (Victorio, 2017); mientras que en la
revista Ecofronteras del Colegio de la Frontera Sur se publicd que fueron entre 73 y 45 ha (Velasco Santos, 2007, p.
5). En ambos casos, fueron los pobladores y ejidatarios quienes reportaron dafios a sus tierras y viviendas. Pero
también existe una versidn contrapuesta, la CiLA seccidn mexicana negd que el rio se hubiera movido de su cauce
(Gémora Alarcon, 2014, p.66).
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caso de las fronteras fluviales, México reconoce la extension de su territorio
independientemente de los movimientos de los rios3?.

Otro factor que causa variaciones en el curso de un rio es la intervencién humana (Tarbuck, et
al., 2013, p. 498). En el caso del Suchiate y especialmente dado que se trata de un rio de alta
montaiia, que también es frontera, las desviaciones de su cauce reciben particular atencién. La
estrategia de la ciLA ha sido intentar controlar el camino que el rio Suchiate ha de seguir, a fin de
respetar la ubicacion de la frontera. La ciLA denomina el trazo de esos ejes como “lineas
tedricas”. Las primeras lineas tedricas fueron establecidas en 1974 (Jiménez et al., 2006, citados
en Gémora, 2013, p. 158). En 2005, tras el paso del huracan Stan, se establecieron otras lineas
tedricas que sirvieron de guia para las obras de encauzamiento del rio (ciLA 2006, citada en
Gomora, 2013, p. 156; ciLA 2005, citada en Velasco, 2007, p. 24).

Este esquema de rectificacion del cauce del rio Suchiate permanece vigente (cfr. Auditoria
Superior de la Federacion, AsF, 2014, p. 6). A pesar de ello, el uso de las lineas tedricas y las obras
de encauzamiento no corresponden con la realidad de un territorio que en época de lluvias se
amplia y desborda mas alld de esas lineas tedricas y de los espigones construidos para la
rectificacion (Gémora, 2013, pp. 131-199; Kauffer, 2010, p. 198; Velasco, 2007, pp. 23-24). Un
estudio realizado por la Organizacion Meteoroldgica Mundial y la Comisién Nacional del Agua,
México, reveld que las obras de encauzamiento del rio Suchiate brindan una protecciéon marginal
a las poblaciones y terrenos aledafnos; seiala que las estructuras que se sobreponen a la orilla
impiden la erosidn del rio, es decir, los esfuerzos por rectificar el curso del rio, que se realizan
para preservar la demarcacion fronteriza alteran la evolucidn natural del rio (Gémora, 2013, pp.
155-156; omm y Conagua, México, 2007, informe Premia 039).

32 El articulo 114 de la Ley de Aguas Nacionales de 1992 establece que “[cJuando por causas naturales ocurra un
cambio definitivo en el curso de una corriente propiedad de la Nacion [...] Si [...] se descubren tierras, éstas seguirdn
siendo parte del dominio publico de la Federacion [...] Los propietarios de los terrenos aledarfios [...] tendrdn el
derecho de construir obras de rectificacion [...]” (Ley de Aguas Nacionales de 1992, boF 06-enero-2020).
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2.3 El uso de percepcion remota y de sistemas de informacion geografica en la
delimitacion maritima

Los sistemas de informacion geografica (sIG) y percepcion remota (PR) han sido ampliamente
utilizados en la delimitacion maritima. Estos trabajos tienen multiples dimensiones, desde los
analisis de costa, la demarcacion de espacios marinos, medicion de fronteras maritimas hasta la
solucion de controversias juridicas en torno a la delimitacion maritima. En la practica comun, los
SIG y PR han resultado utiles para recolectar datos y para mantener actualizaciones (Hirst y
Robertson, 2004, pp. 1-3) y desplegar las lineas de costa (Palmer y Pruett, 1999)33. Incluso se
han desarrollado programas que emplean siG para facilitar los trazos de delimitacion maritima.
Un ejemplo de estos es cARIs LOTS (cfr. Arsana, 2006, quien lo aplicd para proponer una
delimitacion maritima entre Indonesia y Timor Oriental).

En el ambito mexicano, podemos destacar el estudio de Lopez-Caloca, et al. (2022), que plantea
realizar el mapeo de las costas mexicanas mediante el empleo de imagenes de radar Sentinel y
de algoritmos de clasificacion para separar las zonas donde hay agua marina, de las zonas donde
no la hay. Esto permite observar la transicidon entre la superficie del océano vy la superficie de la
tierra. Otro estudio -también citado en Ldopez-Caloca, et al. (2022, p. 16465)- es el realizado por
Valderrama-Landeros, et al. (2019) que, a través de imdagenes dpticas sPoT-5 y fotografias aéreas,
cuantificé cambios en la costa3* por erosién en periodos definidos en lustros.

Para la presente investigacion, se efectuaron dos analisis de la desembocadura del rio Suchiate,
con el objetivo de observar con detalle la posicién del thalweg dentro de la desembocadura y
sus variaciones a través del tiempo. En el primer analisis fue general, se utilizaron imagenes
Landsat desde 1972 a 2021, con una resolucion espacial (30 a 80 metros). El segundo analisis,
fue mas detallado, se recurrié a imagenes de alta resolucion (30 cm a 1 metro). Este segundo
analisis es el que permite ubicar el punto inicial a partir del cual debe trazarse la frontera
maritima —tal como se discute a profundidad mas adelante.

3 En definitiva, el uso de las Ciencias de Informacién Geoespacial (cIG), tanto en los siG como en la PR han
transformado la forma de fijar fronteras, pero también impacta en algunos puestos de trabajo que requieren
informacion relacionada con las fronteras maritimas. Citando tres ejemplos de lo anterior, Edith Kauffer seiiala que
antes de los sIG y de las imagenes de percepcion remota era sencillo utilizar un referente de la naturaleza como
limite (frontera natural) (2013, p. 75); Licona Reyes apunta que el uso de siG ha llegado a proveer criterios que
sobrepasan la opinién de un juez (2013, diapositivas 3-5), o; se ha dado el caso en que usuarios, distintos a los
marinos, que requieren informacion acerca de las fronteras de informacion maritima como administradores de
pesquerias o de actividades petroleras offshore, que pueden acceder a ella a través de SIG (Hirst y Robertson, 2004,

pp. 4-5).

34 E| objetivo del estudio fue monitorear la ubicacién y extensién de manglares en la costa Pacifico de México,
especificamente el estuario Teacapan-Agua Brava-Las Haciendas, localizado entre los estados de Sinaloa y Nayarit.
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2.4 Andlisis historico de la dinamica de la desembocadura del rio Suchiate

La desembocadura del rio Suchiate resulta relevante debido a que se encuentra al final de la
frontera terrestre y al inicio de la frontera maritima. Sobre el extremo exterior de la
desembocadura se va a trazar la primera coordenada de la frontera maritima, que se denomina
punto de base inicial®*. Por esta razdn, en este trabajo, se considerd necesario revisar
previamente si la desembocadura del Suchiate ha sufrido desviaciones a lo largo del tiempo.
Para lograr este objetivo, se utilizaron imagenes satelitales histéricas que permiten identificar los
cambios que ha sufrido la desembocadura en las ultimas cinco décadas.

Planteamiento del analisis histérico con imagenes Landsat

El objetivo de esta seccidn es realizar un andlisis general con imagenes satelitales, para observar
las variaciones de la desembocadura causadas tanto por la dindmica del rio como por los
fendmenos costeros. Se emplearon imdgenes satelitales Landsat series 1 a 8. El periodo de
observacién abarca de 1972 a 2021 (50 afos en total). Dicho periodo se dividié en lustros; de
cada lustro se seleccionaron dos imagenes satelitales, una de temporada de lluvias y otra de
temporada de secas®®, para obtener un total de 20 imagenes. La seleccion y descarga de las
imagenes se hizo mediante Earth Explorer del Servicio Geoldgico de Estados Unidos (usGs, por
sus siglas en inglés) (ver figura 2.4).

Hubo lustros en que no habia imagenes en que se pudiera visualizar claramente la
desembocadura, por lo que fue necesario emplear otra imagen lo mas cercana posible en
tiempo, siempre tomando en cuenta que fuera una imagen de temporada de lluvias y otra de
secas. Como se observara, las imagenes de las series Landsat 1 a 3 presentan una resolucién
baja y la serie Landsat 7 presenta errores de bandeado, falla de origen que proviene desde el
sensor del satélite. Finalmente, en el ultimo lustro se seleccionaron cuatro imagenes por
identificar detalles relevantes en éstas. De esta manera, en total se seleccionaron 22 imagenes
Landsat.

35 La metodologia para delimitar el punto de base inicial se describe en el capitulo 4, asi como los resultados de su
aplicacion.
36 Secas (diciembre, enero, febrero, marzo y abril); lluvias (mayo, junio, julio, agosto, septiembre, octubre).
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Figura 2.4
Desembocadura del rio Suchiate, 1972-2001
Seleccién de imagenes Landsat, series 1 a 8, recortadas para destacar la desembocadura

LMO1_L1GS_022050_ 19721210 20200909_02_T2_refl ~LMO02_L1TP_022050_19750607_20200908_02_T2_refl
Lustro 1972-1976 / secas Lustro 1972-1976 / lluvias

Landsat 1-3 MSS C1 Level-1 Landsat 1-3 MSS C1 Level-1

LMO02_L1TP_022050_ 19760214 20200908 02 T2 refl LMO03_L1TP_022050 19780706 20200906 02 T2_refl
Préximo al lustro 1977-1981 / secas Lustro 1977-1981 / lluvias
Landsat 1-3 MSS C1 Level-1 Landsat 1-3 MSS C1 Level-1

LMO5_L1TP_021050_19850707_20200901_02_T2_refl LMO5_L1TP_021050 19860115 20200831 02 T2_refl
Lustro 1982-1986 / lluvias Lustro 1982-1986 /secas
Landsat 1-3 MSS C1 Level-1 Landsat 1-3 MSS C1 Level-1




LMO5_L1TP_021050 19870830 _20200830_02_T2_refl
Lustro 1987-1991 / lluvias
Landsat 1-3 MSS C1 Level-1

LTO4 L1TP_021050 19890115 20170204 01 T1
Lustro 1987-1991 / secas
Landsat 4-5 TM C1 Level-1

LTOS_L1TP_ 021050 19920304 20170123 01 T1
Lustro 1992-1996 / secas
Landsat 4-5 TM C1 Level-1

LTOS_L1TP 021050 19920710 20170122 01 T1
Lustro 1992-1996 / lluvias
Landsat 4-5 TM C1 Level-1

LTO5_L1TP_021050_19970214 20170101 01 T1
Lustro 1997-2001 / secas
Landsat 4-5 TM C1 Level-1

LTOS5_L1TP_021050_19970724 20161231 01 T1
Lustro 1997-2001 / lluvias
Landsat 4-5 TM C1 Level-1




LEO7_L1TP_021050 20020324 20170131 01 T1
Lustro 2002-2006 / secas
Landsat 7 ETM+ C1 Level-1

LEO7 L1TP_021050 20020815 20170128 01 T1
Lustro 2002-2006 / lluvias
Landsat 7 ETM+ C1 Level-1

LEO7 L1TP_ 021050 20080324 20161229 01 T1
Lustro 2007-2011 / secas
Landsat 7 ETM+ C1 Level-1

LEO7 L1TP_ 021050 20090903 20161218 01 T1
Lustro 2007-2011 / lluvias
Landsat 7 ETM+ C1 Level-1

LCO8 L1TP_021050 20140213 _20170307_01_T1
Lustro 2012-2016 / secas
Landsat 8 OLI/TIRS C1 Level-1

LCO8 L1TP_021050_20140707_20170304_01_T1
Lustro 2012-2016 / lluvias
Landsat 8 OLI/TIRS C1 Level-1




LCO8 L1TP_021050 20170205 20170218 01 _T1 LCO8 L1TP_021050_ 20170816 20170825 01 T1
Lustro 2017-2021 / secas Lustro 2017-2021 / lluvias
Landsat 8 OLI/TIRS C1 Level-1 Landsat 8 OLI/TIRS C1 Level-1

LCO8 L1TP_021050 20210131 20210306 _01_T1 LCO8 L1TP_021050_20210928 20211012 01 T1
Lustro 2017-2021 / secas Lustro 2017-2021 / lluvias
Landsat 8 OLI/TIRS C1 Level-1 Landsat 8 OLI/TIRS C1 Level-1
USGS

Resultados del primer analisis

Una vez que se tuvo conocimiento de que rio Suchiate es un rio trenzado y, por lo tanto,
presenta variaciones en su curso. Era necesario saber si el rio desembocaba en una posicidn fija
o por varios puntos de la costa. Al analizar las imagenes histdricas de Landsat, se revela que
antes de 1992 el rio formaba un brazo de agua que giraba hacia el norte, internandose en el lado
mexicano. Posteriormente, este brazo del rio fue desapareciendo, y a partir de 2008 se volvié
practicamente imperceptible (ver figura 2.5). Pero, posteriormente se observa que, aunque el
cauce se enderezd, el rio sigue sin desembocar en un punto fijo. En las imagenes de los afos
posteriores, se observa, que el rio desemboca por distintos puntos de la desembocadura.



Figura 2.5
Serie de imagenes Landsat que muestran el desvanecimiento del brazo del rio
en la desembocadura del Suchiate

Formacién del brazo del rio Desaparece el brazo del rio El rio sigue desembocando en
distintas posiciones
LTOS5_L1TP_021050_19920710 LEO7_L1TP_021050_ 20080324 LCO8 L1TP_021050_20140707
20170122 01 T1 20161229 01 T1 20170304 01 T1
Landsat 4-5 TM C1 Level-1 Landsat 7 ETM+ C1 Level-1 Landsat 8 OLI/TIRS C1 Level-1
USGS

Igualmente, se detectd que en la parte interna de la desembocadura se acumulan sedimentos
formando una barra de arena que obstaculiza el paso del rio hacia el mar. El cauce forma brazos
gue cambian la posicién del desemboque drasticamente de una fecha a otra. Se observa que las
divagaciones del rio van hacia el norte o hacia el sur sin seguir algun patrén o tendencia, lo que
afecta en la localizacidn del punto de base inicial de la frontera maritima (véase infra cap. 4.3.2).

La barra de arena que se forma en la parte interna de la desembocadura del rio Suchiate se debe
a dos fendmenos: el primero es el azolve del rio y el segundo es la acumulacién de arena por
efecto del oleaje y las mareas. Por un lado, el azolve del rio produce sedimentos que bajan de la
montaia, trozos de roca son arrastrados pendiente abajo por la corriente de agua, mismos que
se van fragmentando en el trayecto hasta llegar a la parte baja de la cuenca. Cuando el rio llega
al océano, los sedimentos se acumulan en la desembocadura, mismos que se componen
principalmente de limo, arcilla y arena (Tarbuck, Lutgens y Tasa, 2013, p. 498).

Por otro lado, sobre la acumulacién de arena de playa, de acuerdo con un estudio realizado por
el Grupo de Ingenieria de Costas y Puertos del Instituto de Ingenieria de la UNAM, en el cual se
caracterizaron y clasificaron las costas de México®’, se sefiald que la costa suroeste de México es
de tipo “costa deposicional”, la cual se forma a partir del transporte de sedimentos por viento,

37 Los tres principales tipos de costa en México son costa deposicional baja arenosa (las playas de arena) presente
en la mayor parte del litoral mexicano; las playas rocosas (ej. Cabos San Lucas en Baja California Sur), y; los
acantilados (Camalu en San Quintin, Baja California) (cfr. Silva Casarin, et al. 2004, p. 39).
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oleaje y marea, produciendo monticulos de arena que crean una franja alargada frente a la costa
(ver figura 2.6). Estos monticulos se denominan “islas de barrera” 38 (Silva Casarin et al. 2004,
pp. 35-41).

Figura 2.6
Formacién de barras de arena en playas de Chiapas

Fotografia de Boca del Cielo, Chiapas. Muestra la formacién de islas de barrera arenosas en la costa sur de
México. Es el tipo de costa que predomina en la colindancia con Guatemala.

Silva Casarin et al., 2004, p. 39

La fuerza del rio estd condicionada por la época del afio. En época de lluvias alcanza su caudal
maximo y rompe facilmente la barra de arena. Mientras que, en época de secas, la barra de
arena represa al rio que bordea la arena hasta encontrar salida al mar.

2.5 Andlisis con imagenes de alta resolucion para observar el paso del thalweg a través de
la desembocadura

Tras observar las condiciones fisicas de la desembocadura en la que se percibié la presencia de
los sedimentos de arena, se considerd necesario hacer un segundo analisis, esta vez con
imagenes de alta resolucion para identificar con mayor nitidez dichas variaciones. Las imagenes
de alta resolucién que se mostraran datan de 2003 a la fecha.

38 Ortiz Pérez presenta otro término, las define como “costa acumulativa de barrera arenosa”:
[Son] playas que forman islas y puntas, con morfologia secundaria de barras, depdsitos de bajos
sumergidos de marea en la entrada de las bocas, ya sea por los depdsitos de flujo de pleamar y
reflujo de la bajamar, de flechas litorales, planicie en lagunas y esteros (canales de los brazos de
marea)” (2016, p. 73).
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Planteamiento del analisis

El objetivo de este segundo ejercicio es observar la barra de arena asentada al interior de la
desembocadura del rio Suchiate y analizar cémo modifica el paso del canal principal del rio
cuando llega al mar. Para tal efecto, se emplearon imdagenes de Google Earth Pro (ver figura 2.7).

Desarrollo

Figura 2.7
Observacion de la desembocadura del rio Suchiate en alta resolucién (2003-2021)

Notas importantes:
Se colocaron tres marcas de posicion (pines) para observar las divagaciones del rio al momento de
incursionar en el mar, causadas por la presencia de arena en la desembocadura:

{? (pin amarillo) Posicion del limite exterior del rio Suchiate cuando giraba hacia el norte, interndndose
en México, esto se registré en las décadas de 1970 y 1990.

! (pin verde) Posicion del limite al norte del rio Suchiate desde 2006 en adelante.

$ (pin azul) Posicion que sefala la salida al mar.

Desembocadura del rio Suchiate Julio de 2003

WFiiigish ded jullo de 2000

En esta imagen se observa que
el thalweg toca el mar en una
posicion céntrica.

Se observa que la linea de
Leyemnda q

5 Limite ai norte 16701890 costa es bastante delgada.
Lirrie al norle despues del 2000

Limite a

Gﬂag!e Earth
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Desembocadura del rio Suchiate

Imagen del marzo de 2004

jLimlte al norte 1970-1990
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¥ Salida al mar
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Desembocadura del rio Suchiate

Imagen del marzo de 2006
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Marzo de 2004

El thalweg toca el mar en una
posicion ligeramente hacia el
sur.

Marzo de 2006

Se forma una barra de arena
que desvia al rio abruptamente
hacia el sur, interndndose en
Guatemala.

Se observa que los margenes
laterales de la desembocadura
se ensancharon
aproximadamente tres veces
con respecto a las imagenes de
2003 y 2004. Es probable que
el engrosamiento de playa se
deba al paso del huracan Stan.

Febrero de 2007

El thalweg toca el mar en una
posicion ligeramente en
direccion hacia México.
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Desembocadura del rio Suchiate Agosto de 2009

Imagen del agosto de 2009
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Desembocadura del rio Suchiate Diciembre de 2012

Imagen del diciembre de 2012
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Desembocadura del rie Suchlate Diciembre de 2013
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Desembocadura del rio Suchiate Julio de 2014
Imagen del julio de 2014
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Desembocadura del rio Suchiate
Images dal febrem de 2016
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Desembocadura del rio Suchiate
Imagen del abril de 2016
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Febrero de 2016

El thalweg toca el mar en una
posicion ligeramente en
direccion hacia México.

Abril de 2016

El thalweg toca el mar en una
posicion ligeramente en
direccion hacia México.

Noviembre de 2016

Practicamente toda el rea de
la desembocadura esta
inundada.

El thalweg toca el mar en una

posicion ligeramente en
direccién hacia México.
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Desembocadura del rio Suchiate
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Desembocadura del rio Suchiate

Imagen del noviembre de 2018

Desembocadura del rio Suchiate
Imasgen ol Enaro de 00

Abril de 2017

El thalweg toca el mar en una
posicion ligeramente en
direccion hacia México.

Noviembre de 2018

El thalweg toca el mar
abruptamente en direccion
hacia México.

Enero de 2020

La desembocadura estd
totalmente inundada, el rio
abarca toda la parte ancha de
la desembocadura cuando
llega al mar.

Aun asi, se percibe que el

thalweg se desplaza
ligeramente hacia Guatemala.
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Julio de 2020

Desembocadura del rio Suchiate
Imagen del julio de 2020
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Resultados del segundo analisis

Las imagenes de alta resolucion muestran que, aunque a partir de la década de los 2000, el rio
tendié a desembocar en forma rectilinea hacia el océano, los asentamientos de arena causan
gue sigue habiendo variaciones dentro de la desembocadura debido. Por lo tanto, los cambios
son permanentes. Se puede observar que algunos afios el rio desemboca del lado mexicano,
otros del lado guatemalteco, en otras ocasiones se la desembocadura se observa
completamente inundada.
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Conviene afiadir que, tal como lo expone Edith Kauffer, las variaciones en la trayectoria del cauce
del Suchiate no afectan unicamente las posibilidades de delimitacién territorial, tema objeto de
esta investigacion, sino de manera mds inmediata, a las poblaciones riberefias de México y
Guatemala, para quienes las inundaciones representan verdaderas amenazas a la subsistencia,
constituyéndose en un problema no solo de seguridad nacional (por el movimiento de la
fronteras terrestre) sino de seguridad humana®. En ese mismo articulo se relatan las variaciones
histéricas que se conocen y se han registrado de la desembocadura del rio Suchiate (2017a).

2.6 Consideraciones finales

El lugar donde inicia una frontera resulta crucial en todo el proceso de delimitacién maritima, ya
que el primer punto condiciona todos los cdlculos y, por consiguiente, el trazo final. En el caso de
la frontera maritima entre México y Guatemala en el Pacifico, esta marca inicial se encuentra en
la desembocadura de un rio, el Suchiate, que desde 1882, fue designado oficialmente como
frontera internacional entre ambos paises. Al ser un elemento de la naturaleza, el rio Suchiate
ha sufrido variaciones por consecuencia de los fendmenos hidrometeorolégicos, geolégicos e
incluso por la intervencion humana. Su inestabilidad -inherente a un rio joven de alta montaia-
impacta en la delimitacion territorial de ambos paises.

Por esta razdén, en esta investigacion resultd relevante examinar la situacidon geografica de la
desembocadura del rio Suchiate, a través de imagenes satelitales en dos resoluciones espaciales,
con el fin de observar tanto los cambios que ha tenido la desembocadura desde décadas atras,
como el detalle de las variaciones a partir de las imdagenes de alta resolucién disponibles. El
primer andlisis consistié en utilizar las imagenes con mayor antigiiedad, las Landsat, que tienen
una resolucion espacial de 30 a 80 m, las cuales revelaron la presencia de una barra de arena
gue impedia al rio desembocar libremente. Indagando mas a profundidad, quedd claro que esta
barra arenosa se debe a la que la costa sureste de México, en su colindancia con Guatemala, es
de tipo de tipo deposicional baja arenosa, ademas de que el rio transporta limo, arcilla y arena
desde las zonas montafiosas hasta la desembocadura.

Con el propdsito de explorar mejores alternativas de resolucion espacial, en el segundo analisis
se emplearon imagenes de alta resolucion de 30cm a 1m, en las pude observar la interacciéon
entre el brazo del rio y la barra de arena. Esta observacién revelé que, en época de secas, el
caudal del rio alcanza un nivel minimo y queda obstruido por el monticulo de arena, mientras
que, en lluvias el caudal llega a su nivel maximo, por lo que la fuerza del rio rompe la barra.

39 Agradezco a la Dra. Edith Kauffer la valiosa informacién que brindd sobre el rio Suchiate, la cual permitié
comprender con claridad la dindmica del rio y su desembocadura.
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En las imagenes empleadas para ambos andlisis se puede notar que la barra de arena
persistentemente interfiere con el paso del thalweg (canal mas profundo del rio), que se
desplaza a distintos puntos de la desembocadura antes de llegar al mar. Los cambios en la
desembocadura representan una de las mayores dificultades para fijar el punto de base a partir
del cual puede delimitarse la frontera maritima.
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Capitulo 3.

El territorio marino y los fundamentos de su delimitacion

¢Qué debemos entender por delimitacién maritima? El objetivo de este capitulo es aportar una
posible respuesta a este cuestionamiento. Para ello, aqui se expone cdmo comprender el mar
como territorio y cdmo se fijan las fronteras maritimas entre los Estados, ya que, aunque la
delimitacion de fronteras sea un acto politico entre dos o mas Estados, la obtencidn de territorio
maritimos se realiza conforme a los consensos internacionales y la técnica se ajusta a las
caracteristicas propias de cada costa.

Para fines concretos de esta investigacion, no se discutiran los factores politicos que intervienen
en la delimitacion de la frontera maritima entre México y Guatemala en el océano Pacifico. En
cambio, la propuesta es desarrollar una metodologia desde las Ciencias de Informacidn
Geoespacial (c1G) que esté fundamentada en el Derecho Internacional Maritimo. Las siguientes
paginas estan dedicadas a explicar cdmo el Derecho del Mar es el trasfondo que determina el
dominio que los Estados tienen sobre el territorio marino y sus recursos, con la finalidad de
exponer como influye el Derecho del Mar sobre la delimitacion de fronteras maritimas.

La Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar de 1982 (CONVEMAR) es el
principal instrumento de derecho maritimo a nivel internacional. La CONVEMAR confiere a sus
Estados parte facultades y obligaciones sobre el mar y sus recursos. Esta Convencidn no hace
alusién directa a las fronteras maritimas; ni siquiera menciona el concepto; sin embargo, varias
de sus disposiciones impactan directamente en la delimitaciéon de las fronteras maritimas entre
Estados.

La principal de estas disposiciones es que la Convencidn establece que toda delimitacidn
maritima habra de realizarse bajo el criterio de equidad, como se vera posteriormente, este
criterio prevalece, sobre todo, cuando se trata de la delimitacién de la zona econdmica exclusiva
(zee) y de la plataforma continental; una segunda disposiciéon importante es la distincion entre
diversos espacios marinos y el tipo de domino que los Estados pueden ejercer sobre cada uno
de ellos.

Igualmente, la CONVEMAR sefiala aspectos técnicos que deberan ser considerados para realizar la
delimitacion, tales son, la linea de base como referencia inicial para realizar las mediciones
maritimas, y el requisito de que los Estados publiquen oficialmente las cartas nauticas y las listas
de coordenadas geograficas sobre sus limites maritimos.

En 2001, la Organizacién de las Naciones Unidas (oNu) publicé el Manual de Delimitacion de
Fronteras Maritimas, obra que compila de forma general los distintos casos que pueden
presentarse en el proceso de delimitacién y ofrece orientacién sobre posibles soluciones,
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ejemplificdndolas con las resoluciones que otros Estados han alcanzado en el pasado. Derivado
de lo anterior, se puede comprender que no existe una normatividad rigida para fijar una
frontera maritima. Por el contrario, el acto de delimitacién depende de las caracteristicas
territoriales y queda bajo los criterios de buena voluntad que manifiesten los Estados
implicados.

Este capitulo se propone identificar las recomendaciones de la CONVEMAR y las practicas
comunmente empleadas en la delimitacion de fronteras maritimas, lo que permitird -en el
siguiente capitulo- hacer una propuesta metodoldgica para trazar la frontera maritima entre
México y Guatemala.

El capitulo se divide en cuatro apartados. El primero trata sobre la evolucion del derecho del
mar y destaca los principios de delimitacién que siguen vigentes hasta nuestros dias. En el
segundo apartado, se explican los fundamentos por los cuales una delimitaciéon se considera
aceptable ante la comunidad internacional. El tercer apartado expone que el mar actualmente
estd dividido en siete espacios maritimos (aguas interiores, mar territorial, zona contigua, zona
econdémica exclusiva, plataforma continental, alta mar y la zona de fondos oceanicos). El cuarto
apartado, consideraciones finales, sintetiza aquellos aspectos de la delimitacién maritima que
impactan directamente sobre las fronteras y sirven de marco previo para la metodologia.

3.1 La evolucién del derecho del mar

“iHasta donde los Estados pueden ejercer su dominio en los mares?” (Morales, 2020, p. 240).
Esta pregunta tiene diferentes respuestas dependiendo del momento histérico que se trate. En
el pasado, prevalecié la respuesta del jurista holandés Cornelius Van Bynkershoek, quien en el
siglo XVI dijo “imperium terrae finiri ubi finitur armorum potestas (el poder territorial acaba
donde acaba la fuerza de las armas)” (citado en Rabasa, 2019, p. 556). Durante siglos se
entendid que, la “fuerza de las armas” correspondia a tres millas nauticas (mn)?°, el alcance del
tiro de un cafién (Morales, 2020, p. 240).

Antiguamente, reinos y paises disertaron ampliamente sobre “el problema de la propiedad del
mar, es decir, la reivindicacion del dominio maritimo” (Salgado, 2012, p. 131). Durante el Imperio
Romano, el mar era considerado un bien comun. Hasta el siglo Xlll, los romanos llamaron el mar
Mediterraneo ‘Mare Nostrum’, o sea, de todos los pueblos que lo rodeaban. Afios después, en
1327, la Republica de Venecia establecid su soberania territorial a 100 millas marinas y cobré
peaje a los buques que navegaban por el mar Adridtico. Posteriormente, con el descubrimiento
de América, las potencias ibéricas, Espaia y Portugal, firmaron el Tratado de Tordesillas de 1494,
por medio del cual se repartieron los océanos Pacifico e indico respectivamente. Los otros paises

40 Tres millas nduticas equivalian a 5.5 Km, aproximadamente.
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europeos desconocieron rotundamente tal reparticion, lo que desatd un debate que durd siglos
y generd la ‘batalla libresca’ —llamada asi por la cantidad de libros sobre el tema-- que giraba en
torno a la pregunta de si el mar era libre -Mare Liberum, como sostenia Hugo Grocio 1609-, o no
-Mare Clausum, segun lo afirmaba John Selden 1613 (Salgado, 2012, pp. 131-143). En esos
tiempos sélo se reconocian dos tipos de espacios marinos: el mar territorial y altamar. Tanto Van
Bynkershoek en 1702, como Galiani Ferdinando en 1782, propusieron que la anchura del mar
territorial de los paises se fijara a la distancia tres millas nauticas.

En 1894 se empezd a pensar sobre el mar de una nueva forma. En el seno del Instituto del
Derecho Internacional, en Paris, Francia, surgieron los planteamientos maritimos modernos,
mediante la difusién de once articulos que proponian una definicién de mar territorial y
esbozaban su régimen juridico. Esto ocasiond que el derecho del mar evolucionara con bastante
velocidad a lo largo del siglo XX y que pasara de ser un tema de potencias maritimas a ser un
tema de Estados riberefios.

En 1917, Woodrow Wilson dio a conocer sus 14 puntos para poner fin a la Primera Guerra
Mundial. El segundo punto proclamaba la libertad de navegacidn absoluta en tiempos de paz y
la libertad de navegacion fuera de aguas nacionales en tiempos de guerra; el décimo cuarto
punto sostenia la integridad territorial de los Estados grandes y pequeiios (Salgado, 2012, p.
149).

La Sociedad de Naciones, antecesora de la oNu, instituyd la Conferencia para la Codificacion del
Derecho Internacional en 1930, con sede en La Haya. En la Conferencia se retomaron los once
articulos sobre el mar territorial que habia emitido el Instituto del Derecho Internacional en
1894. Los Estados participantes, entre ellos México, discutieron, argumentaron y propusieron un
convenio sobre el régimen juridico del mar territorial; sin embargo, este proyecto no prospero.
Aun asi, la Sociedad de Naciones produjo normatividad, que sigue vigente hasta nuestros dias,
en materia de transito, navegacion, puertos y pabellones (Garcia Robles, 1974, en Rabasa, 2019,
pp. 556-557; Salgado, 2012, pp. 150-151).

En 1945, tras la Segunda Guerra Mundial, ocurrié un evento parteaguas en la historia del
derecho del mar. Harry Truman, presidente de Estados Unidos, declaré que los suelos marinos
(contiguos a su territorio terrestre) quedarian bajo su jurisdiccidon y proteccién (De Azcarraga y
Bustamante, 1949, p. 47). Antes de eso, los paises solamente habian discutido lo relativo al
dominio del mar territorial, ese trecho marino que les servia para protegerse de intromisiones
extranjeras. Pero la declaracién de Truman introdujo una nueva discusién. Por primera vez, se
empezd a hablar sobre la propiedad de los hidrocarburos que se encontraban en el subsuelo
marino. La discusidn no era casual; en esa época tenia lugar el boom del petrdleo y ya se habian
empezado a utilizar tecnologias para extraerlo mar adentro. Fue asi como se concibié un nuevo
espacio marino, que hoy conocemos como la plataforma continental.
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Como resultado, sobrevino una ola de autodeclaraciones por parte de los Estados alrededor del
mundo, quienes se adjudicaron jurisdiccion sobre los subsuelos marinos adyacentes a sus
costas. En Latinoamérica, destacan las declaraciones de México -Declaracién de Avila Camacho
de 1945- (Szekely, 1970, pp. 175-176) y la Declaracién de Santiago de 1952 firmada por Chile,
Peri y Ecuador, entre otros paises latinoamericanos (Bricefio Berrd, 2012, p. 151). Hacia
mediados del siglo XX, privaba un clima de reivindicacion del territorio maritimo. En 1956, los
paises latinoamericanos se dieron cita en la Ciudad de México y adoptaron “Los Principios de
Meéxico sobre el Régimen Juridico del Mar”, en que exigian 200 millas como mar territorial
(Salgado, 2012, pp. 151-152; Sepulveda, 1975, p. 1409).

Al interior de la onu, en 1949, la Comision de Derecho Internacional planted que el régimen
maritimo debia abarcar temas como mar territorial, altamar, pesca, etc. Asi, la ONU convocé a la
Primera Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar (Confemar) en 1958 en
Ginebra, Suiza. De esta conferencia emanaron cuatro convenciones y un protocolo*; sin
embargo, no se alcanzdé el consenso sobre la extensién del mar territorial, por lo que ni las
convenciones ni el protocolo entraron en vigor (Salgado, 2012, pp. 152-154). La ONU convocé a la
segunda Confemar en 1960, también en Ginebra. Las negociaciones tampoco prosperaron por la
falta de acuerdo sobre la extension del mar territorial: mientras las potencias maritimas seguian
defendiendo la postura de que el mar territorial deberia extenderse mdaximo seis millas marinas,
los demas Estados pugnaban por doce (Frias, 1981, p. 716).

En 1967, Arvid Pardo, embajador de Malta, presenté una ponencia ante la ONU que cambid el
debate de fondo. Exhortdé a los gobiernos a abrir la discusion mads alld del mar territorial y a
considerar también la posibilidad de debatir sobre la plataforma continental y los recursos
minerales depositados en ella. Pardo sefialé que ese territorio estaba quedando en el vacio
normativo y, en consecuencia, la explotacidon de esos campos de hidrocarburos estaria al alcance
solamente de los paises que tuvieran tecnologia para acceder a ellos, que en ese entonces eran
Estados Unidos y la Unidn Soviética. Pardo argumentaba que los fondos marinos eran
‘patrimonio comun de la humanidad’#? (Salgado, 2012, pp. 157-159; Sepulveda 1975, pp. 1408-
1410).

Fuera de las grandes discusiones, cada pais perseguia sus intereses en funcién de su situacién. A
decir de Sepulveda, las potencias maritimas buscaban asegurarse derechos sobre los océanos,
mientras que los paises menos poderosos querian garantizar que al menos su mar territorial

41 1) Convencidn sobre el mar territorial y la zona contigua; 2) Convencién sobre alta mar; 3) Convencién sobre la
libertad de pesca y conservacion de los recursos vivos de alta mar; 4) Convencién sobre la plataforma continental;
Protocolo opcional de firma facultativa sobre el arreglo obligatorio de solucidén de controversias con motivo de la
aplicacién de las cuatro convenciones.

42 | os gobiernos de los paises ampliaron la discusién y llegaron a diferentes resoluciones sobre la utilizacidn pacifica
de los fondos marinos (vetaron las pruebas nucleares y el establecimiento de bases militares en esa zona) y sobre la
explotacion de los recursos de esa zona (véase Salgado, 2012, p. 149).

56



fuera respetado (1975, pp. 1408 y 1409). Muestra de ello son las declaraciones de 1970 de
Montevideo*® y Lima*, donde reivindicaron su derecho sobre los recursos de sus costas
adyacentes y la declaracién de Santo Domingo, en 1972, donde establecieron la extension de su
mar territorial a 200 millas nduticas y una zee donde tuvieran el derecho ‘exclusivo’ de explotar
los recursos marinos.

La oNU convocd a la Tercera Confemar en 1973 para tratar nuevamente el tema de la anchura del
mar territorial y lo referente a los recursos del subsuelo. Las sesiones se extendieron por nueve
afios. Mientras tanto, varios paises comenzaron a emitir legislacion interna sobre la materia®
(Sepulveda, 1975, p. 1409). En esos afios se produjo un vasto conocimiento y doctrina sobre
Derecho del Mar a nivel internacional. Finalmente, en 1982 los Estados llegaron a un acuerdo
sobre la divisién de los espacios maritimos y se adoptd la Convencién de las Naciones Unidas
sobre el Derecho del Mar, la CONVEMAR, también conocida como Convencién de Montego Bay,
misma que entré en vigor en 1994.

3.2 Fundamentos de la delimitacién maritima

Previamente se explicé que los acuerdos para fijar limites maritimos no son rigidos, porque los
trabajos de delimitacion deben considerar las caracteristicas del territorio y este factor
determina los criterios a seguir. Sin embargo, la ONU recomienda considerar algunos
fundamentos, a fin de que la frontera sea valida: que los Estados implicados hayan reivindicado
su territorio marino ante la comunidad internacional, que el limite sea resultado de un acuerdo
entre las partes y que el trazo respete el principio de equidad.

Ningun Estado puede fijar fronteras en espacios ajenos a su jurisdiccion. Para delimitar una
frontera maritima se requiere que cada uno de los Estados reivindique su territorio marino,
mediante una “manifestacion unilateral” (Gémez-Robledo Verduzco, 2016, p. 257). Es incorrecto
asumir que el mar adyacente a las costas es de un pais es, por antonomasia, parte de su
territorio. La reivindicacion se refiere al acto politico por el cual un Estado reclama aquellos
espacios marinos sobre los que considera tiene derecho y puede realizarla mediante un decreto
o una ley. De igual manera, se requiere que dicha reivindicacién reciba reconocimiento del
exterior.

43 La Declaraciéon de Montevideo de mayo de 1970 la realizaron Argentina, Brasil, Chile, El Salvador, Ecuador,
Nicaragua, Panam3, Pert y Uruguay (Sepulveda, 1975, p. 1409).

44 La Declaracion de Lima (8 de agosto de 1970) fue suscrita por 20 paises latinoamericanos (Sepulveda, 1975, p.
1409).

45 En este contexto, el presidente mexicano Luis Echeverria decretd el limite exterior de la Zona Econémica
Exclusiva de México del 7 de junio de 1976.
57



Desde 1982, quedd implicito que los Estados que se adhieren a la CONVEMAR reciben
reconocimiento de sus espacios marinos, evidentemente bajo los términos de la Convencion.
“La coNnVEMAR codifica diferentes espacios marinos que un Estado riberefio puede reivindicar”
(Athanasiou et. al., 2016, p. 90). Pero hay Estados que se abstuvieron de ratificar dicha
convencion como Estados Unidos que al ser una potencia maritima*®, “[su] razén fundamental,
se dice, es que se oponen [a cumplir con las restricciones que la CONVEMAR establece
especificamente] con respecto a la altamar y su fondo ocednico, y a que un organismo y
procedimiento internacional los controle y explote” (Rabasa, 2019, p. 559). Se puede mencionar
también los casos de Peru, El Salvador y Colombia, paises que, aunque no se han sumado a la
CONVEMAR, emprendieron la fijacién de las fronteras maritimas con sus vecinos, derivando
algunas de ellas en controversia.

El Manual de la onu seiiala que la reivindicacién del espacio marino es parte importante del
proceso de delimitacién de fronteras maritimas (2001, p.9, parrafos 48 y 49). “Cualquier
discusion sobre delimitacion maritima de fronteras debe incluir los asuntos en torno a los
espacios marinos que un Estado riberefio puede reivindicar” (Arsana, 2006, p. 21). Una vez que
ambos Estados son garantes de su territorio maritimo, se puede trabajar por acordar el limite
fronterizo.

Un segundo fundamento que da validez a una frontera maritima es que ésta surja de un acuerdo
entre las partes, ya sea por negociacién bilateral o por la intervencién de un tercero que funja
como mediador o arbitro (cfr. CONVEMAR, 1982, parte XV y anexos V, VI, VIl y VIII; Manual de la
ONU, 2001, capitulo 7). Basicamente, se espera que el limite maritimo quede asentado en un
tratado, que las cartas nauticas y listas de coordenadas que contengan la delimitacién maritima
se publiquen oficialmente y que se deposite un ejemplar de dichos instrumentos ante la oNu ¥,

Ill

Podria parecer que el “acuerdo” sélo se refiere al aspecto politico-diplomatico, pero también se
refiere a los trabajos técnicos que abarcan los estudios previos a establecer el limite, su
demarcacién y en caso necesario, seguimiento a través del tiempo. Al menos, asi es como ocurre
en el caso de la relacion México-Guatemala, en la que los resultados de los trabajos técnicos
deben ser validados tanto por la seccién mexicana como por la seccion guatemalteca de la

Comisidn Internacional de Limites y Aguas (CILA).

El tercer fundamento es el principio de equidad y se asocia a la idea de justicia. En el contexto
de la delimitaciéon maritima, se refiere al acto de ajustar un trazo cuando se demuestre la
presencia de circunstancias especiales que pongan a uno de los Estados en desventaja. Dicho de

46 Histéricamente las potencias maritimas utilizaron la fuerza para controlar las rutas maritimas. En la actualidad
ese mecanismo ha sido desplazado por los consensos internacionales. Sin embargo, Baker asegura que, aunque el
uso de la fuerza se considere ilegitimo, no es imposible que algun Estado llegue a ejercerlo (2013, pp. ii, 324-326).

47 La oNU tiene disponible la liga https://www.un.org/Depts/los/LEGISLATIONANDTREATIES/ donde aparecen todos
los tratados, acuerdos y otros instrumentos relevantes sobre la delimitacion de cada Estado.
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otro modo, la forma de la frontera resulta de un trazo geométrico que se calcula a partir del
contorno de la costa, por lo que ha habido casos en que el trazo de la delimitacion maritima
podria favorecer o desfavorecer desproporcionadamente a uno de los Estados. La CONVEMAR
denomina “circunstancias especiales” a los factores que afectan el limite y cuenta entre ellos las
inclinaciones exageradas, la existencia de derechos histéricos de un gobierno sobre alguna
region, la presencia de enclaves territoriales (islas, atolones...), etc. (cfr. CONVEMAR y Manual oNu,
2001), y permite ajustar los trazos cuando se justifique, bajo el principio de equidad.

La equidad fue significativa a partir de que los espacios marinos llegaron a alcanzar las 200
millas nduticas, estando de por medio la jurisdiccion sobre los yacimientos submarinos de
petréleo. Como sefiala Gdmez Robledo Verduzco, “[anteriormente] la anchura de las aguas
territoriales no eran mds que de unas cuantas millas. En la actualidad las delimitaciones
comprenden grandes distancias [...], grandes extensiones cubiertas por las zonas econémicas
exclusivas y por las plataformas continentales o insulares” (2016, p. 257).

El caso mds conocido de la aplicacion del principio de equidad fue la delimitacidon del Mar del
Norte entre Holanda, Alemania y Dinamarca en 1969. En el furor de la extraccion de
hidrocarburos del subsuelo marino, los gobiernos de Holanda, Alemania y Dinamarca tenian
premura por establecer sus fronteras maritimas, para otorgar concesiones a empresas
petroleras sobre los yacimientos ahi existentes. En ese momento, el método de la equidistancia,
-es decir, que las coordenadas que integren la frontera maritima se encuentren a la misma
distancia de un Estado y otro- era el Unico aceptado para dividir el mar*8. Pero durante las
negociaciones, Alemania rechazd la linea de equidistancia porque, debido a la forma céncava de
su costa, el trazo se distorsionaba estrechando su zona de dominio marino. Por lo tanto,
Alemania exigié que se empleara un criterio que permitiera una distribucion mas equitativa. La
controversia se resolvié ante el Tribunal Internacional de Justicia de la Haya, donde por primera
vez se sefald la necesidad de considerar las circunstancias especiales y se emitié un fallo
estableciendo un punto medio entre las propuestas alemana y danesa-holandesa (Lacleta, 2003,
pp. 8-11) (ver figura 3.1).

La divisién del Mar del Norte fue un acontecimiento que reformé la delimitacion maritima,
estableciendo la equidad como un criterio que -en casos justificables- puede rectificar la
geometria de la equidistancia. Como lo expresa Blake, “[...] de este modo, la geometria sali6 y
casi todo lo demds se introdujo...” (2004, p. 68). A partir de entonces, toda frontera maritima
debe realizarse garantizando un resultado equitativo (Gémez-Robledo Verduzco, 2016, p. 258).
Asimismo, la CONVEMAR establece explicitamente que se debe encontrar una solucidon equitativa
en la delimitacidn de la zee y la plataforma continental (articulos 74° y 83°).

48 El método de la equidistancia se discute en el acapite 3.4 de este capitulo.
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Figura 3.1
Propuestas y acuerdo de la delimitacion del Mar del Norte en 1969

Propuesta alemana: puntos B-D-F
Propuesta danesa-holandesa: puntos B-D-E

Lacleta, 2003, p.9

Delimitacién acordada.

g T 4
e

Modificado del Instituto Marino de Flandes
(2019b, d); Manual ONU, 2001, pp. 32-33.
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3.3 El espacio marino a delimitar

Tomando en cuenta que el objeto de estudio de esta tesis es la frontera maritima entre México y
Guatemala en el Pacifico y que ambos Estados son parte de la CONVEMAR, conviene discutir con
mayor detenimiento la codificacion territorial que en ella se establece. Para empezar, la
Convencién denomina “espacios marinos” a cada una de las partes en que se divide el mar
(1982, p. 29, parrafo 3° del predmbulo), por lo tanto, se ocupa este término a lo largo de toda la
tesis, sin embargo, nétese que el Manual de la oNu se refiere a estas mismas divisiones con
multiples sindnimos, algunas veces las llama ‘zonas maritimas’, otras ‘espacios maritimos’ y
otras ‘espacios ocednicos’. La CONVEMAR establece siete espacios marinos en total: aguas
interiores, mar territorial, zona contigua, zona econdmica exclusiva (zee), plataforma continental,
alta mar y los fondos marinos (también conocidos como ‘la Zona’) (ver figuras 3.2 y 3.3).

Figura 3.2
Tipo de jurisdiccion -nacional e internacional- de los espacios marinos acorde a la CONVEMAR

WM POnTT

Jurisdiccion de los espacios marinos

Nacional (del Estado riberefio)
[ ] Internacional

—

Escala: 1:215000000 EPSG 4326- WGS 84 18 mayo 2022

La zona en color rosa corresponde al conjunto de reivindicaciones de los Estados riberefios. La zona en
color azul es de jurisdiccion internacional, corresponde a la region que Arvid Pardo denomind
‘Patrimonio Comun de la Humanidad'.

Elaboracion propia con shapefiles del Instituto Marino de Flandes (20193, d)
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Figura 3.3

110.000%0 100.000°0 S0.000°0 80.000°0

Division de mares y océanos
€n espacios marinos,

|
Q. CONACYT de acuerdo con la CONVEMAR e

WM WNTD S

Tipos de espacios marinos y su anchura
Aguas interiores
B Mar territorial, 12 mn

B Zona contigua, 24 mn

|1 ZEE y plataforma continental, 200 /350 mn

Escala: 1:20000000 EPSG 4326- WG5S 84
6 mayo 2022 =

s

Elaboracion propia, utilizando Maritime Boundaries Geodatabase del Instituto Marino de Flandes
(2019a, b, ¢, d)

a) Aguas interiores

De acuerdo con la CONVEMAR, los espacios marinos de un Estado riberefio se encuentran mas alla
de del territorio [terrestre] y de las aguas interiores (articulo 2°, parrafo 1°). Cuando se separa
con una linea imaginaria hasta dénde llega el territorio continental e inicia el territorio marino,
las aguas interiores son zonas marinas que quedan del lado de la tierra (cfr. articulo 7°). Como su
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nombre lo indica, las aguas interiores quedan situadas al interior de la linea de base (articulo 8°,
parrafo 1°).

Las aguas interiores se caracterizan por ser zonas marinas que se forman en costas cuyo relieve
presenta pasos estrechos por los cuales se infiltra el agua de mar. “[Dicho] relieve es resultado
de una interaccion entre el mar y la tierra firme [...] Consiste en una franja de tierra firme con
rasgos de origen marino [... Su] anchura varia desde unos cuantos metros hasta varios
kilometros” (Lugo, 2011, p. 427). Un ejemplo son los archipiélagos. El régimen de las aguas
interiores se asemeja al del territorio terrestre; los buques extranjeros tienen prohibido ingresar
0 navegar sin permiso expreso del Estado riberefio (Salgado y Salgado, 2012, p. 166).

b) Mar territorial

Es la franja de mar que histéricamente los paises querian establecer para protegerse del arribo
de naves extranjeras. Hoy en dia esa zona se considera bajo la soberania absoluta del Estado
riberefo, quien ejerce su jurisdiccién sobre las aguas del mar, el lecho marino, los recursos del
subsuelo y el espacio aéreo situado sobre el mar (articulo 2° de la cONVEMAR). A diferencia de las
aguas interiores, los Estados riberefios permiten que los buques extranjeros naveguen bajo el
principio de “paso inocente”, sin cobrar ningln gravamen, salvo los servicios que requiera la
embarcaciéon y siempre que las actividades de los buques no contravengan el buen orden
(articulos 17° a 26°). La anchura del mar territorial pasé de la regla de las 3 millas nduticas
(mn)*° antes mencionada a 12 mn (articulo 3°).

c) Zona contigua

Es un espacio marino cuya anchura maxima es de 24mn a partir de la linea base (articulo 33° de
la CONVEMAR). Esto significa que, de esas 24mn, las primeras 12 corresponden al mar territorial y
las siguientes 12 a la zona contigua. Es una especie de zona de amortiguamiento donde el
Estado riberefio puede tomar medidas de fiscalizacidn a los navios, a fin de prevenir y sancionar
infracciones aduaneras, fiscales, de inmigracidn, entre otros asuntos>.

4 Una milla ndutica equivale a 1852 metros.

50 Antes de las conferencias maritimas del derecho moderno, los paises costaneros reclamaban su derecho a vigilar
el mar mas alld del territorial. Esto ocurrid principalmente en los afios 20 y 30 del siglo XX en el contexto de la
prohibicidn en Estados Unidos y el trafico ilicito de alcohol en ese pais (Kunz, 1953, pp. 213 y 214).

63



d) Zona econdmica exclusiva (ZEE)

La anchura de este espacio marino puede alcanzar hasta 200mn. El Estado tiene jurisdiccidon
sobre los recursos naturales que se encuentren en las aguas marinas, en el lecho y el subsuelo,
pero no tiene soberania sobre el territorio marino. El Estado es responsable de la conservacion y
administracién de los recursos naturales, de la presencia de instalaciones costa-afuera y de las
actividades de investigacion. Los Estados extranjeros tienen libertad de navegacion, y también
de tender cables y tuberias submarinas (CONVEMAR, articulos 55° a 75°).

La zee se ubica inmediatamente después del mar territorial. Esto implica que la zee y la zona
contigua se traslapan; sin embargo, sus funciones no se contraponen, ya que en un caso se trata
del aprovechamiento de los recursos naturales y en el otro de la vigilancia. Cabe precisar que los
recursos del lecho y el subsuelo marinos pertenecen a la zEg, pero su aprovechamiento esta
regulado en la seccion de la plataforma continental (parte VI de la CONVEMAR). La delimitacion de
la zee entre Estados con costas adyacentes o situadas frente a frente esta regida por el articulo
74.

Un dato interesante en cuanto a la zee es que fue entre los paises latinoamericanos donde se
gestd por primera vez la idea de una zona marina dedicada al aprovechamiento de la pesca por
parte del Estado riberefio, que en sus inicios se llamaba mar patrimonial. Foghin-Pillin (2021)
sefiala que, en 1852, el venezolano Andrés Bello fue el primer intelectual que se percaté de que
la sobreexplotacion de la pesca podria agotar los recursos del mar — en su caso observaba la

Ill

actividad de los buques britanicos en costas venezolanas-, por lo que esbozé la idea del “mar
patrimonial”, que abarcaba tanto la pesca como los recursos del subsuelo marino. Este concepto
evolucioné a lo que hoy conocemos como zet. El Manual de la oNu igualmente sefiala que la zee

antes correspondia a una zona de aprovechamiento y pesqueria (2001, p. 10, parr. 52).

e) Plataforma continental

El término ‘plataforma continental’ tiene dos significados. El primero desde la geologia, en
batimetria se refiere a la isobata (curva del relieve marino) a 2500 metros de profundidad (Lugo,
2011, p. 427); el segundo, desde la perspectiva de la delimitacién maritima, es la anchura de un
espacio marino que mide 200mn, sin reparar en las formaciones del relieve.

En la CONVEMAR, la plataforma continental se considera parte de la zeg, corresponde al lecho,
subsuelo marino y los recursos ahi presentes. Se regula por separado a la zee debido a que los
hidrocarburos son un recurso estratégico que merecen un tratamiento especifico. Los Estados
extranjeros tienen derecho a tender cables y tuberias sobre la plataforma continental y pueden
hacer excavaciones con la autorizacion del Estado riberefio (CONVEMAR, articulos 76° a 85°). La
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Comision de Limites de la Plataforma Continental gestiona cualquier controversia que surja con
relacién a en esta zona (Anexo Il de la cCONVEMAR). El limite maximo exterior de la plataforma
continental es de 200mn, contadas a partir de la linea de base. La Convencién considera el
supuesto de que un yacimiento petrolero se prolongue mas alld del limite de las 200mn, y abre
la posibilidad de que el Estado reivindique ese yacimiento hasta las 350mn.

f) Alta mar

Alta mar estd definido en la seccidn VII de la cONVEMAR (articulos 86° a 120°). Es toda la masa de
mar que estda mas alld de las 200mn y fuera de cualquier jurisdiccion nacional. Sin embargo,
todos los Estados como comunidad internacional se comprometen a velar por los derechos y
responsabilidades de los buques y de la navegacion, sobre las medidas contra la pirateria y los
tréficos ilicitos, sobre las regulaciones para tender cables y tuberias submarinas, asi como sobre
la conservacion y gestion de recursos vivos como la pesca y los mamiferos marinos.

g) Fondos oceanicos (la Zona)

Los fondos oceadnicos marinos oficialmente denominados “la Zona”, estan definidos en la seccidn
Xl de la cONVEMAR, del articulo 133° al 160°. Dicha seccidn corresponde al lecho y subsuelo
marino que se ubica debajo de alta mar. Los recursos minerales del subsuelo son ‘Patrimonio
Comun de la Humanidad’. La Autoridad de los fondos marinos, integrada por todos los miembros
de la CONVEMAR, es la responsable de velar por el comportamiento de los Estados en la Zona, la
gestion de las actividades productivas, el descubrimiento de objetos arqueoldgicos e histéricos
que alli se encuentren, etc.
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3.4 La direccion: medicién y forma de la frontera maritima

Desde la perspectiva de la onu, la necesidad de dividir un territorio marino deriva de una
“superposicion de reivindicaciones”, esto es, dos Estados vecinos reivindican sus limites marinos
hasta donde consideran les pertenece, pero estos se pueden llegar a traslapar, generando un
area que ambos consideran bajo su jurisdiccidon (2001, pp. 1 y 64, parr. y 240). James S. Baker
propone otra explicacidn para las costas adyacentes, sefiala que dentro del espacio fronterizo no
queda claro hasta dénde exactamente llega la jurisdiccién de uno y otro Estado (2013, pp. 324y
326).

En esta tesis se denomina ‘direccion’ al recorrido de puntos que da forma a la linea limitrofe. Los
Estados que estan por la labor de fijar su frontera requieren elegir el (los) método(s) de
delimitacion maritima y los puntos sobre el territorio que serviran de referencia para las
mediciones. Por regla general, todo trabajo de delimitacién maritima se realiza a partir de la
linea de base, que es una linea imaginaria que separa el territorio continental del territorio
maritimo. Es “la linea fundamental y primordial, entre todas aquéllas que delimitan los espacios
maritimos nacionales” (Gémez-Robledo Verduzco, 2016, p. 270), aunque en caso de que
aquellos Estados no hayan establecido esta linea, podran seleccionar otros puntos.

Segun la configuracidn geograéfica, la frontera podra surgir de Estados con costas adyacentes -
paises contiguos como México y Guatemala- o de Estados con costas frente a frente -paises que
son proximos, pero estan separados por el mar como Espafia y Marruecos. Los métodos de
delimitacion maritima reconocidos por la comunidad internacional aplicables a las costas
adyacentes son la equidistancia, los meridianos y paralelos y las lineas perpendiculares. Aqui se
exponen los métodos mds conocidos, aunque en la metodologia sélo se aplicard uno de ellos, la
equidistancia por ser el método mas emblematico de la delimitacién maritima.

3.4.1 Equidistancia

La equidistancia es el uUnico método de delimitacién maritima que se ha mencionado
explicitamente en las Conferencias sobre el Derecho del Mar>?, lo que significa que este método
surgid siendo aceptado por los paises participantes. Anteriormente se empleaba el concepto de
“equidistancia” para las costas adyacentes (ver figura 3.4) y de “linea media” para las costas
frente a frente (ver figura 3.5). Hoy en dia se consideran sindnimos ambos conceptos (Gomez-
Robledo, 2016, pp. 259 y 263; oNu, 1958).

51 |a equidistancia se menciond en el articulo 6° Convencidn de Ginebra de 1958 sobre la plataforma continental y
en el articulo 15° de la CONVEMAR.
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Figura 3.4
Ejemplo de trazo del método de delimitacidon maritima ‘equidistancia’ a partir de costas adyacentes

Limite de la zona
_Aacondmica
“7 exclusiva a 200
. millas marinas
Linea equidistante

Estado A

- Estado B \

ONU, 2001, p. 51

Figura 3.5
Ejemplo de trazo del método de delimitacion maritima ‘equidistancia
a partir de costas frente a frente

’

Ejemplo de trazo del método de equidistancia entre costas frente a frente.
Los puntos A, B, C, D, E, F corresponden a los puntos de referencia sobre el territorio, mismos que
se proyectan mar adentro hasta que se interceptan.
Los puntos a, b, ¢, d y e corresponden a las coordenadas que integraran la frontera maritima.
Notese que los puntos A-b-B, cumplen con la condicién de formar un angulo recto.

Goméz-Robledo, 2016, p. 264
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En términos practicos, la equidistancia consiste en medir ‘distancias iguales’. Una frontera
maritima se construye trazando la linea media entre ambos Estados. Tal como lo explica Gdmez-
Robledo Verduzco (2016), de manera general, el proceso consiste en encontrar la perpendicular
que divide al territorio en dos partes iguales, luego dicha perpendicular se ajustara acorde a las
sinuosidades de la costa. En caso de que sobre la perpendicular se den dos o mds casos en que
ésta pueda cambiar de direccidn, siempre se tomara el punto mas préximo a la secuencia de la
delimitacion. Esto es valido para delimitaciones a partir de costas frente a frente, de costas
adyacentes, e incluso si existen islas u otras formaciones geograficas.

Es necesario, sin embargo, complementar la exposicion de Gdémez-Robledo con algunas
precisiones, de manera que el método se pueda operacionalizar. La primera accidén que realizar
es trazar una linea perpendicular en el punto medio entre ambos Estados: en el caso de las
costas frente a frente, se localizan los puntos mas cercanos territorialmente, se traza una
bisectriz perpendicular en el punto medio; en el caso de las costas adyacentes, se localiza el
punto de convergencia de la frontera terrestre sobre el cual se traza la perpendicular. Si la linea
de costa tiene forma recta, la perpendicular es a la linea de costa; si la costa tiene curvaturas, se
traza la perpendicular a la tangente (ver figura 3.6).

Figura 3.6
Localizacion del punto de base inicial segin el método tradicional de equidistancia
En costas frente a frente En costas adyacentes*

Perpendicular
a la tangente

stacko Alia Estado A
{_ J,...--" ._,_.f j

5 ) Frontera
Puntos C _;"’ terrestre™ ™
mas cercanos
a *
g o s o - e e i s e e s i e
i w .
? o : ; i
% Bisectriz perpendicular '
8 en el punto medio Estado B
[stado Bets A
_"'l'—-\.\“: Ll

* Cuando la costa presenta curvaturas.

** Disefio con fines ilustrativos, el texto no refiere la
seccién de costa utilizaron para delinear el circulo.
Modificado de Gémez-Robledo, 2016, pp. 264 y 265>

52 En el articulo original de Gémez-Robledo (2016) una imagen incorrecta ocupa el lugar del gréfico de delimitacion
entre costas adyacentes, la figura correcta esta disponible en el siguiente enlace:
https://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/derecho-internacional/article/view/527/787
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La siguiente accién es encontrar el punto de inflexion que cambiard el sentido de la frontera
maritima. Sobre la linea media, es decir, la perpendicular antes trazada, se encontrara un punto
que sea equidistante a ambas costas. De este modo, en las costas frente a frente, el punto ‘b’
deberd ser equidistante con relacién a los puntos ‘A’ y ‘B, y habrd de aparecer un tercer punto
‘C’, que también sea equidistante, esto es, tres puntos de base que cumplan la condicién
Ab=Bb=Cb con respecto a la perpendicular. Mientras que, en las costas adyacentes, el punto ‘a’
se marca sobre la perpendicular cuando se forme una linea equidistante con la linea de base de
cualquiera de los Estados, esto es. Za=Ea (ver figura 3.7).

Figura 3.7
Localizacion de la linea media aplicando el método equidistancia

En costas frente a frente En costas adyacentes
Estado A

Frontera
terrestre™ Za=Fa

Estado B

Modificado de Gomez-Robledo, 2016, pp. 264 y 265

La ultima accidn es localizar otra perpendicular a partir de los nuevos puntos equidistantes. En el
ejemplo de las costas frente a frente, la linea media emergera en el punto medio que se localiza
entre los puntos A y C, y de ahi se traza la bisectriz perpendicular (ver figuras 3.8 y 3.9). Sin
embargo, en el caso de las costas adyacentes se requieren de mas pasos intermedios para la
lograr el punto ‘b’ y ya posteriormente se podra seguir con la secuencia de lineas
perpendiculares. Una vez que se encontrd la interseccidn entre Za=Ea, se traza una tercera linea
‘Fa’ que corresponde a la unién entre ‘@’ y un punto de base en el Estado Beta. Posteriormente
se replica la medida de ‘Fa’ sobre ‘Ea’, manteniendo el mismo vértice. Los extremos opuestos
constituiran los puntos a partir de los cuales se localizara el punto medio para trazar la nueva
bisectriz perpendicular. El punto ‘b’ se localizarda donde surjan dos lineas equidistantes a la
perpendicular, finalmente la linea ‘Fb’ servira de referencia para marcar la siguiente bisectriz.

Esta logica se repite sucesivamente hasta concluir el trazo.

69



Figura 3.8
Aplicacion del método equidistancia para determinar la secuencia de la frontera maritima

En costas frente a frente

En costas adyacentes
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La bisectriz
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linea media entre
los puntos opuestos

al vértice

Puntos de base
equidistantes a la
perpendicular
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Figura 3.9
Deconstruccion de la secuencia del trazo en el método tradicional de equidistancia
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Existen tres dimensiones de este método: equidistancia estricta o pura, equidistancia modificada
y equidistancia simplificada. La equidistancia estricta es el concepto abstracto que, idealmente,
considera todos los puntos de la costa para replicarla. En la equidistancia simplificada se
seleccionan sélo algunos puntos representativos de la frontera, es util porque facilita el respeto
de la frontera. Finalmente, la equidistancia modificada desplaza el trazo geométrico en funcion
de las circunstancias especiales (Arsana, 2006, p. 34; onNu, 2001, pp. 51-56).

Debido a los casos en que la aplicacidon de la equidistancia llegdé a dar resultados inequitativos,
se plantearon nuevos métodos de delimitacion mismos que se describen en el Manual de la oNu
(2001, pp. 56-58). Cabe resaltar que la practica internacional recomienda siempre aplicar
primero la equidistancia y luego ensayar con otros métodos (Gomez-Robledo, 2003, p. 425).

3.4.2 Meridianos y paralelos

El método de meridianos y paralelos se basa en las lineas imaginarias de la latitud y la longitud.
Suele utilizarse en los casos de costas adyacentes. Una de sus mayores ventajas es la simplicidad
(oNu, 2001, p. 57). Es el mas popular de los métodos después de la equidistancia y también es
conocido como “método de las lineas arbitrarias” (Arsana, 2006, p. 37). Cabe sefialar que puede
utilizarse en combinacién con otros métodos. Sin embargo, también se advierte que en muchos
casos puede producir trazos poco equitativos (oNu, 2001, p. 58) (ver figura 3.10).

Figura 3.10

Ejemplo de una frontera maritima trazada con el método meridianos y paralelos
o =0 o

OCEANO ATLANTIC|O

STN

Irlanda — Reino Unido

Frontera de la plataforma continental
Proyeccion: Mercator
Escala en el Ecuador: 1:22.000.000
Datum WGES 84

Division de Asuntos Ocednicos y del Derecho del Mar,
Oficina de Asuntos Juridicos, Naciones Unidas

ONU, 2001, p. 58
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3.4.3 Lineas perpendiculares

Ha sido muy poco utilizado, es de utilidad especialmente para costas rectas (Arsana, 2006, p. 56;

ONU, 2001, p. 57). Este método antepone el uso de la proyeccion axial sobre la proyeccion radial.

La proyeccion axial consiste en que de la linea de costa surja un trazo que forme un dngulo recto

de cada lado, en otras palabras, una linea perpendicular (ver figuras 3.11 y 3.12). En

contraposicidn, la proyeccién radial indica que el vector que surge de la linea puede tomar

cualquier direccion con respecto a la linea de base, es decir todos los angulos posibles a lo largo

de los 180° de la linea de costa de los Estados implicados. Herndndez Riera apunta que la Corte

Internacional de Justicia (ClJ) rechaza tajantemente el uso de la proyeccién radial. En efecto, la

ClJ fomenta el empleo de la proyeccidn axial que busca una divisién lo mas simétrica posible

(2011, p. 71).

Figura 3.11
Proyeccién radial

Figura 3.12

Proyeccioén axial

Elaboracion propia
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Ejemplo de una frontera maritima trazada con el método lineas perpendiculares
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3.5 Consideraciones finales

En este capitulo se discutié cdmo se vincula el Derecho del Mar al proceso de delimitacion de
fronteras maritimas. Es un acto politico diplomatico, pero se realiza conforme a los acuerdos
internacionales y, por lo tanto, sigue ciertas disposiciones como son el reconocimiento de
espacios marinos de cada Estado, la busqueda de la equidad y la medicién de los espacios
marinos a partir de la linea de base.

Estas reglas de delimitacidén se aplican de forma particular en cada lugar, debido a la unicidad
geografica de cada costa. La revisidn de la literatura reveld que, debido a la inmensa variedad de
supuestos territoriales que existen alrededor del planeta, el derecho referente a la delimitacion
maritima es muy flexible. Cada caso de delimitacién debe ser estudiado desde la unicidad de los
factores involucrados en él. Los Unicos preceptos que condicionan la validez de una delimitacion
maritima es la observancia de los fundamentos de reivindicacién, acuerdo y equidad, mismos
que son transversales en toda la CONVEMAR.

El fendmeno de la delimitacién maritima es muy reciente. Si bien, histéricamente, las potencias
se han disputado el control de los océanos (talasopolitica), los foros internacionales en esta
materia tienen poco mds de un siglo de existir, a partir de 1824 que inicié el debate sobre el
derecho internacional del mar. A partir de ahi surgieron conceptos como mar territorial
(soberania sobre el territorio marino) y mar patrimonial (dominio sobre los recursos marinos, lo
que hoy conocemos como zee). Posteriormente, en 1945, el presidente Truman inserté en el
debate internacional la posesién de los Estados sobre los hidrocarburos del subsuelo, con lo que
surgié un nuevo concepto ‘la plataforma continental’. En 1958, tuvieron lugar las conferencias
internacionales sobre el Derecho del mar, donde por primera vez se menciond el método de la
equidistancia. Esta fue la primera ocasion en que se formalizaron las fronteras maritimas como
parte de la delimitacion de mares y océanos. En 1973, Arvid Pardo, diplomatico maltés, vaticind
la necesidad de regular los hidrocarburos que se encontraban mas alla de las 200mn, con lo que
aparecio el ultimo de los espacios marinos, ‘la Zona’ (de los fondos marinos).

Finalmente, en 1982 con la firma de la CONVEMAR, se alcanzd un consenso internacional sobre los
derechos y regulacidn sobre el mar. En materia de fronteras maritimas, la CONVEMAR finca bases
para su delimitacidn: la busqueda de la equidad por sobre el método de delimitacidn, la solucién
de controversias sobre fronteras maritimas en tribunales internacionales, los diferentes tipos de
jurisdiccion y la medicidn de los espacios marinos a partir de la linea de base.

De acuerdo con la CONVEMAR, los espacios marinos por donde atravesara la frontera maritima se
dividen como sigue: el mar territorial, que se extiende a lo largo de 12 millas nduticas (mn),
sobre las cuales se delimita la soberania de los Estados involucrados sobre territorio marino, el
lecho marino, el subsuelo marino y el espacio aéreo sobre el mar (cfr. articulos 2°, 3°, 4° y 15° de
la cONVEMAR). El siguiente espacio es la zona contigua, que mide 24mn, los Estados pueden
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ejercer medidas de fiscalizacidon sobre esta area (articulo 33°); finalmente, surge una franja de
200mn que abarca dos espacios marinos a la vez, la zee y la plataforma continental. La zee
comprende derechos y deberes sobre las aguas, el lecho marino y subsuelo del mar, actividades
econdmicas de exploracién y explotacion econdmica, asi como investigacion marina y
actividades de proteccion al medio ambiente (articulos 56°, 57° y 58°). La plataforma
continental, por su parte, da derecho de exploracién y explotacién econdmica de los recursos
vivos y no vivos -incluyendo minerales- del lecho marino y del subsuelo marino, pero a su vez
permite el tendido de cables y tuberias sobre el lecho marino a otros Estados (articulos 76° y
77°) (ver figura 4.16), de forma que el poder del Estado cambia de un espacio marino a otro.

En el capitulo 4 se plantea una propuesta metodolégica para delimitar fronteras maritimas que
abarque las recomendaciones de la CONVEMAR, las practicas cominmente empleadas en la
delimitacion, el empleo de las ciG y se aplica al caso de la delimitacidn de la frontera maritima
entre México y Guatemala.

75



Capitulo 4.

Metodologia, analisis y discusion

Esta investigacidn sostiene que los factores que intervienen en la fijacién de una frontera
maritima son dos: la forma del territorio (de la costa) y la normatividad para delimitar fronteras
maritimas®?. El objetivo de este cuarto y ultimo capitulo es elaborar una propuesta metodoldgica
aplicando el método de delimitacién maritima denominado equidistancia en el caso de la
frontera maritima entre México y Guatemala en el océano Pacifico. Posteriormente, aplicar la
metodologia propuesta para obtener un trazo de frontera y comparar este trazo con el limite
gue México decretd en 1976, lo que permitira observar si existen diferencias entre ellos.

En cuanto a la forma del territorio, se utilizaran los resultados del analisis de desembocadura del
rio Suchiate expuestos en el capitulo 2, el interés es que la aplicaciéon del método sea lo mas
cercano a las caracteristicas del lugar. En lo que respecta al Derecho del mar, se retomardan
principalmente dos instrumentos, la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del
Mar (CONVEMAR) y en el Manual de delimitacion de Fronteras Maritimas de la onu (2001), con la
finalidad de exponer aquellos elementos que estan implicitos en la delimitacién de fronteras
maritimas. A partir de ello, se destacaran aquellos avances que México y Guatemala han
realizado para fijar esta frontera. En caso de encontrar elementos que aun no se han definido (o
la informacién no es publica), se probard aplicar las recomendaciones establecidas en el
Derecho del Mar, y en caso de que alguna practica no sea viable en la zona, se propondran
acciones que permitan solventar cada fase de la delimitacién.

Este capitulo estd dividido en seis secciones. En la primera, se describe el drea de estudio. En la
segunda, se explican los elementos involucrados en la delimitacion de una frontera maritima
(linea de base, punto de base inicial, distancia y direccion). En la tercera, se propone una
metodologia, en la cual, cada etapa de la metodologia corresponde con un elemento de la
frontera maritima, a lo largo de la seccion se van probando distintos métodos hasta encontrar
aquel que permita obtener la linea de base, el punto de base, etc. En la cuarta seccion, se
exponen los resultados obtenidos. En la quinta, se comparan dos trazos, el que se obtuvo
aplicando la metodologia y el limite sefialado en el decreto mexicano de 1976, Finalmente, en
la sexta seccidon, se discuten los resultados, sus implicaciones y las contribuciones al
conocimiento sobre esta frontera maritima y sobre las caracteristicas de este territorio en
particular.

53 En los capitulos anteriores se profundizé en ambos factores: el andlisis del territorio costero y la desembocadura
del rio Suchiate se realizd en el capitulo 2, mientras que en el capitulo 3 se desarrollaron los fundamentos del
Derecho internacional maritimo aplicado a la delimitacion de fronteras maritimas.

54 Decreto que fija el limite exterior de la Zona Econdmica Exclusiva de México (DoF 07/06/1976).
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4.1 El 4rea de estudio

El drea de estudio de esta tesis se localiza en la zona fronteriza entre México y Guatemala del
lado del océano Pacifico, en el Golfo de Tehuantepec (ver figura 4.1). El rio Suchiate,
especificamente su desembocadura, es la parte de la frontera terrestre mas préxima al océano
Pacifico. En el capitulo 2 ya se describié que la desembocadura del Suchiate tiende a acumular
sedimentos de rio y arena de mar en su interior, lo que produce una barra de arena que
obstaculiza el paso del rio, la barra cambia de forma constantemente, causando que el rio
desemboque al mar por un lugar distinto en cada momento. Esta situacién impide identificar un
punto fijo dentro de la desembocadura que funja como referencia para marcar el inicio de la
frontera maritima.

Figura 4.1
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En cuanto al territorio maritimo por delimitar se caracteriza por estar entre dos Estados con
costas adyacentes. En el horizonte hacia el océano no hay presencia de costas frente a frente
con otros Estados, ni enclaves como islas, por lo que los espacios marinos de ambos Estados
alcanzan la maxima anchura. Finalmente, no se conoce la existencia de yacimientos de petréleo
en el subsuelo marino en esa drea que requieran ser tomados en cuenta para la delimitaciéon
fronteriza.
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4.2 Elementos territoriales comprendidos en la delimitacion de una frontera maritima

La frontera maritima es una linea imaginaria formada por puntos, que a su vez son coordenadas.
La demarcacion de cada coordenada deriva de un proceso geométrico. Los elementos
comprendidos en la delimitacion de las fronteras maritimas son linea de base, punto de base
inicial, distancia y direccién. Para marcar cada uno de estos elementos se requiere realizar
mediciones geométricas a partir de la forma del territorio. En este apartado 4.2 solamente se
describe cada uno de los elementos, posteriormente, en el 4.3 se explica la metodologia para
trazarlos y en el 4.4 se exponen los resultados obtenidos.

4.2.1 La linea de base

Figura 4.2
Representacion de la linea de base
Contorno del continente Linea de base

Mapa de base de QGIS. Adaptacion de Maritime Boundaries
Geodatabase del Instituto Marino de Flandes
(20194, b) utilizada con fines ilustrativos.

Comparando ambas figuras, se aprecia que la linea de base deja dentro de si la parte terrestre

(continentes, islas y aguas las aguas interiores), mientras que deja fuera mares y océanos.
Elaboracion propia

79



El primer elemento técnico que se requiere conocer para trazar la frontera maritima es la linea
de base. Asi se denomina al trazo imaginario que separa los continentes de los mares y océanos
(ver figura 4.2). Como lo sefiala la CONVEMAR en varios de sus articulos (cfr. 3°, 7°, 33°, 48°, 57°,
76°), a partir de la linea de base se miden los espacios marinos. Desde la perspectiva de los
Estados, la linea de base constituye la delimitacion de sus territorios maritimo y terrestre. La
linea de base resulta util para determinar el inicio de la frontera maritima, y también sirve como
base para realizar todas las mediciones subsecuentes (ver figura 4.3).

Figura 4.3
Funciones de la linea de base
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12 Delimita los territorios continental y maritimo.
22 A partir de ese trazo se miden la anchura de cada uno de los espacios maritimos.
32 Sobre la linea de base se fijan los puntos de apoyo para trazar la frontera maritima.
Modificado de Bureau Hidrogréfico Internacional, 2006, p. 1

La CONVEMAR reconoce dos tipos de lineas de base: las normales vy las rectas (ver figura 4.4). Las
lineas de base normales son trazos paralelos a la forma de la costa (cfr. articulo 5°) y se utilizan
cuando la linea de costa es continua y rectilinea. Por el contrario, las lineas de base rectas se
utilizan cuando la costa es escarpada o con aberturas, como es el caso de los arrecifes (articulo
6°), costas demasiado irregulares (articulo 7°), fijacion de aguas interiores (articulo 8°),
desembocaduras de rios (articulo 9°), bahias (articulo 10°), elevaciones de bajamar (articulo 13°)
y archipiélagos (articulo 47°). Cuando la costa de un Estado riberefio presenta diferentes formas,
la Convencidn sugiere que se combinen ambos tipos de lineas de base (articulo 14°).
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Figura 4.4
Diferencia entre las lineas de base normales y lineas de base rectas
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En este mapa se muestra los dos tipos de lineas de base: las lineas de base normales replican la
forma de la costa; las lineas de base rectas unen puntos de los terrenos altamente irregulares.

Elaboracion propia con utilizando Maritime Boundaries Geodatabase del Instituto Marino de
Flandes (20193, b), adaptacion con fines ilustrativos.



4.2.2 Los puntos de base y el punto de base inicial

Los ‘puntos de base’ son las marcas de referencia para las mediciones de la frontera maritima.
Cada punto de base corresponde a una coordenada geografica. La practica comun es marcar
estos puntos sobre la linea de base (oNu, 2001, p. 165); no obstante, en algunos casos, los
Estados eligen otros sitios para marcarlos (onu, 2001, p. 34, parr. 146), de modo que la frontera
maritima siempre empezard a partir de la linea de base, aunque los cdlculos se realicen a partir
de puntos localizados en otros lugares.

En el caso de paises con costas adyacentes, la primera marca es fundamental. Se trata del ‘punto
de base inicial’ que, como primer trazo, sirve de referencia para medir los demds puntos de base
y con ello, realizar todas las mediciones de la frontera. Ademas, este punto de base inicial suele
constituir la primera coordenada de la frontera maritima (ver figura 4.5).

Figura 4.5
Localizacion del punto de base inicial en paises con costas adyacentes
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(frontera terrestre)
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Costas adyacentes
Zona maring

Elaboracion propia

De acuerdo con lo anterior, se puede deducir que, en el caso de las desembocaduras, el punto
de base inicial se localizaria en la interseccion entre la linea de base recta que une las orillas de
la desembocadura y -en lugar de la linea media -el thalweg (canal mds profundo del rio) (ver
figura 4.6).
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Figura 4.6
Localizacion del punto de base inicial en la desembocadura de un rio frontera
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El punto de base inicial se localiza en la interseccidn entre la linea de base y el thalweg.

Elaboracion propia

4.2 .3 La distancia

Para efectos de esta investigacion, se llamara distancia al trecho de mar que recorrerd la
frontera, por lo tanto, la distancia es equivalente a la anchura de los espacios marinos
establecidos en la CONVEMAR. México y a Guatemala acceden a su maxima extension de cada
espacio marino: 12mn del mar territorial, 24mn de la zona contigua, asi como, 200mn para la zEe
y la plataforma continental. Es sustancial reiterar que cada espacio marino de la CONVEMAR se
relaciona con elementos territoriales y facultades especificas (soberania territorial,
aprovechamiento de recursos, vigilancia de navios vy fiscalizacion). De esta forma, cuando la
frontera maritima atraviesa el limite exterior de cada tipo de espacio marino, se termina dicho
tipo de jurisdiccién. Por ejemplo, la coordenada que quede a las 24mn corresponde al fin de la
zona contigua, por lo tanto, hasta esa coordenada el Estado puede vigilar y fiscalizar navios (ver
figura 4.7).
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Figura 4.7
La anchura de los espacios marinos determina la distancia que recorren las fronteras maritimas
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Notas propias utilizando como mapa de base la plantilla de Google Earh de 2021.

Considerando que todos los espacios marinos comienzan en la linea de base, significa que hay
zonas donde dos o mas espacios marinos confluyen, por ejemplo, en las primeras 12mn estan
presentes todas las formas de dominio marino. Igualmente, la frontera maritima solamente
divide los recursos naturales en el techo que va de las 24 a las 200mn, es decir, aqui no divide ni
territorio maritimo ni las funciones de vigilancia y fiscalizacion de navios (ver figura 4.8).
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Figura 4.8
Dimensiones de una frontera maritima segin la CONVEMAR
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Elaboracion propia
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4.2.4 La direccidén

La direccion es la forma e inclinacion que mantendra la frontera maritima. La direccidon se
obtiene aplicando uno o mas métodos de delimitacién maritima. El Manual de la onu (2001)
sugiere varios de ellos. En esta tesis, se eligié aplicar el método cldsico de delimitacion maritima,
la equidistancia, debido a que la CONVEMAR recomienda utilizar la equidistancia para delimitar el
mar territorial (cfr. articulo 15) y también por que en el caso de la zee y de la plataforma
continental se recomienda ensayar primero con la equidistancia y posteriormente probar otros
métodos. La CONVEMAR deja abierto el criterio de seleccion de método para delimitar la zee y la
plataforma continental, solamente exige que se encuentre la linea mas equitativa y que se
tomen en cuenta las circunstancias especiales. Los otros dos métodos de delimitacién mas
comunes son el de lineas perpendiculares y el de meridianos y paralelos (CONVEMAR, articulos 59,
70.1, 74 y 83) (véase capitulo 3).

Durante la revision de la literatura se encontraron diversos articulos y secciones de libros que
discuten la equidistancia; sin embargo, suelen abordarla como concepto o doctrina, mas no la
operacionalizan. Solamente se pudo identificar el trabajo de Gédmez-Robledo Verduzco (2016,
pp. 264-267) que explica el proceso técnico convencional para marcar la equidistancia. Este
proceso, se expuso detalladamente en el capitulo 3, requiere amplios margenes de linea de
costa para realizar mediciones que lleguen a las 200mn de anchura del mar. En esta metodologia
se propone una variante del método de equidistancia, que se denominara ‘equidistancia cefiida
a costas estrechas’ que presenta la posibilidad de calcular la equidistancia a partir de trechos de
costa pequefios.
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4.3 Metodologia y aplicacién

En esta propuesta metodoldgica se busca demarcar cada una de las partes de la frontera
maritima: linea de base, punto de base inicial, distancia y direccién, en el entendido de que los
resultados podrian cambiar si se eligieran diferentes puntos de apoyo sobre el territorio para las
mediciones. Lo importante aqui es destacar que los procedimientos permaneceran. Por ello, se
probaron diferentes caminos hasta encontrar uno que se ajustara a cada elemento territorial. En
todos los casos, la secuencia seguida fue verificar si el elemento geografico ya habia sido
establecido por los gobiernos de México y/o Guatemala. En caso de inexistencia, conocer si la
CONVEMAR 0 el Manual de la oNu (2001) sefialaban algin procedimiento. Si existiera dicho
procedimiento, aplicarlo y de resultar inviable su aplicacién, proponer procedimientos
alternativos a fin de demarcar ese elemento acorde a las caracteristicas del lugar. Por ello, en
esta seccion se realiza de forma simultdnea tanto la explicacion de la metodologia como su
aplicacion.

4.3.1 Método para demarcar la linea de base

Para establecer la linea de base que es linea que separa el océano del continente, primero se
investigd si México o Guatemala habian establecido las lineas de base en sus respectivas costas.
Al revisar el sitio oficial de la onu, se comprobd que ninguno de los dos paises ha depositado las
listas de coordenadas, ni los mapas de sus lineas de base®. A pesar de ello, el gobierno
mexicano ha tenido avances para fijar dichas lineas de base. Muestra de ello es que la Ley
Federal del Mar las ordena: “[lJos limites del Mar Territorial se miden a partir de lineas de base,
sean normales o rectas, o una combinacion de las mismas, determinadas de conformidad con las
disposiciones del Reglamento de la presente Ley” (articulo 26°, borF 08-enero-1986). No obstante,
dado que hasta la fecha no se ha expedido el reglamento, no se cuenta con las disposiciones
técnicas para fijar dichas lineas®®.

Ante la falta de lineas de base oficiales, se requirié6 demarcarlas (ver procedimiento en esquema
4.1). En esta zona de estudio se requieren lineas de base normales que repliquen la forma de las

55 La oNuU solicita a los Estados que publiquen sus cartas y listas de coordenadas (articulo 5° de la CONVEMAR),
mismos que la oNU almacena y procesa mediante SIG (ONu, 2001, pp. 13, 67 y 68, parrs. 67 y 254). Los documentos
sobre limites fronterizos que cada pais ha depositado ante la oNu, se pueden consultar en los siguientes enlaces:
https://www.un.org/Depts/los/LEGISLATIONANDTREATIES/STATEFILES/MEX.htm y
https://www.un.org/Depts/los/LEGISLATIONANDTREATIES/STATEFILES/GTM.htm (Ultima visita 10-dic.-2022).

% En Meéxico solamente se han delimitado las aguas interiores del Golfo de California (o Mar de Cortés) para
controlar la navegacion de buques extranjeros en aquellas costas (Decreto del 30 de agosto de 1968; Salgado y
Salgado, 2012, p. 168), para ello se utilizaron lineas rectas, las cuales, por consiguiente, se convierten en lineas de
base.
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costas mexicana y guatemalteca y una linea de base recta que una las dos orillas de

desembocadura del rio Suchiate.

Esquema 4.1
Representacion grafica del método para trazar la linea de base
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El primer procedimiento para trazar la linea de base que se probd fue el que sugiere la
CONVEMAR: establecer las lineas de base normales a partir de la linea de bajamar (cfr. articulo 5°)
(ver figura 4.9), misma que se refiere a la marca permanente que la marea baja deja sobre el
terreno. Es un declive que se forma por la erosion de la costa causada por el efecto del oleaje y
de las mareas cuando el mar alcanza una profundidad lo suficientemente ‘baja’ y no suele
descender de ese nivel aun con el efecto de las mareas (cfr. onu, 2001, p. 4, parrafo 18). De
acuerdo con lo anterior, la linea de bajamar es el primer descenso prominente del terreno. Se
considera que una vez que se localice la linea de bajamar se habra encontrado la separacion
entre el continente y el océano (ver figura 4.10). Sin embargo, en este caso de estudio, surgié un
reto: no se encontraron registros topograficos ni batimétricos de esta zona que permitieran
conocer el detalle de la distribucion de las profundidades oceanicas. Por lo tanto, no fue posible
aplicar este método.

Figura 4.9
Relacién entre la linea de base y la linea de bajamar

territorio continental 1errit0rii maring
A
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I
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Modificado de Bureau Hidrografico Internacional, 2006, p. 1
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Figura 4.10
Bajamar

Mivel de pleamar

Punto-de-referencia-para-
trazar-la-linea-de-basef]

La linea de base se traza donde hacen interseccién la isobata y la linea de bajamar, es decir, la linea de
bajamar se proyecta hacia la superficie y constituye la linea de base.
Modificado de menchuduque.files en mareomotrizate.wordpress.com

Posteriormente, se planted otra forma de encontrar la linea de base, utilizando cartas nauticas®’.
Las cartas nduticas contienen informacidn sobre las curvas de nivel de profundidad del mar, que
se denominan isobatas. Para ello, se buscaron las cartas nduticas que distribuye la Secretaria de
Marina de México, encontrando dos de esta zona especifica, la MX 63000, Puerto Arista a Puerto
Chiapas, edicion de septiembre de 2022 y la MX 8087 Laguna de Chautengo a Puerto Chiapas,
escala 1:900,000. En ellas se observa informacion relevante como que las profundidades que
estdn proximas a la costa pueden variar entre los 2 y los 18.2 metros.

Tras observar ambas cartas nauticas se encontré que contiene isobatas que especifican las
curvas de nivel dentro del océano, asi como la diferencia entre aguas profundas y aguas poco
profundas (coloreadas en azul mas oscuro), pero no aparece ‘la’ isobata que determina la
separacion entre mar y tierra (ver figuras 4.11 y 4.12). Un dato interesante es que aparecen las
siglas S.Sh.M (sand/arena, shells/conchas y mud/lodo) (ver figuras 4.11 y 4.12), lo que confirma
que, efectivamente, en esa zona tienden a acumularse los sedimentos de arena (véase supra,
cap. 2.1.4).

Se planted georrefenciar dichas cartas nauticas, pero se encontrd que la escala de estas cartas es
muy pequefia y poco detallada (1:250,000 y 1:900,000, respectivamente), lo que imposibilita
calcular por dénde discurre la linea de bajamar. Se llegd entonces a la determinacién de
descartar el uso de cartas nauticas para encontrar la linea de bajamar.

57 Las cartas nauticas son mapas que describen a los mares y los océanos. Entre la informacidn que contienen estd
la profundidad del relieve marino (batimetria), la posiciéon del norte, la declinacion magnética, la localizacion de
riesgos a la navegacidn (obstaculos como bancos de arena, rocas o arrecifes), ayudas a la navegacién (como la
ubicacion de faros), el flujo de las corrientes y el sentido de la circulaciéon de los barcos. La informacion que
proporcionan las cartas nauticas sirve para solventar los llamados cuatro problemas de la navegacién: la direccion,
la distancia, la posicion y la profundidad.
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Figura 4.11
Profundidades y tipo de suelo en la zona marina suroeste de México
en carta nautica a escala mediana
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Figura 4.12
Profundidades y tipo de suelo en la zona marina suroeste de México
en carta ndutica a pequefia escala
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(SEMAR, 2021)
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En consecuencia, se propuso un tercer método para trazar la linea de base: utilizar imagenes
satelitales para visualizar el perimetro de la costa. Aqui se presentd otro reto importante, ya que
la linea de costa visible cambia permanentemente por los fendmenos meteoroldgicos, de
mareas y el oleaje. Se buscaron los registros de bajamar y pleamar (altamar®®) en la zona. Se
encontré que la diferencia entre ambas es de 1.5 metros (dato de puerto Chiapas), (ver figura
4.13); no obstante, esa medida es vertical, y para conocer la diferencia de costa visible se
requiere la medida horizontal, para observar cuantos metros se traslada el nivel del mar sobre la
playa. Lacs Palomo menciona en su tesis que la anchura®® que se recorre en la costa entre
pleamar y bajamar varia entre 8 y 12 metros en la desembocadura del Suchiate (2012, p. 56),
pero este dato resulta insuficiente porque no sefiala si la variacién se mantiene constante a lo
largo de las costas mexicana y guatemalteca.

Figura 4.13
Diferencia entre el nivel de bajamary pleamar

Fuente: https://tablademareas.com/mx/chiapas/puerto-chiapas# mareas 9 abril 2023
Modificado con notas propias.

Finalmente, se decidié utilizar como insumos para trazar la linea de base del lado mexicano
tanto la plantilla de Google Earth 2021 como el del mapa digital del Instituto Nacional de
Geografia y Estadistica (INEGI, 2017), especificamente la capa ‘geodesia/modelo sur poligonos’,

%8 Se utiliza el término ‘pleamar’ para sefialar la marea alta, en lugar de ‘altamar’, para evitar confusiones con la
‘alta mar’ que designa al espacio marino que se encuentra mas alla de la jurisdiccion de los Estados.

9 La anchura corresponde a la medicion horizontal de mares y océanos. Esta medicidon difiere de las medidas
expresadas en las tablas de mareas, que corresponden a la medicién vertical de la altura del mar. En lenguaje
coloquial, se podria decir que medir la ‘anchura’ se refiere a los metros que recorren las olas sobre la playa, la
diferencia que hay entre la posicién de las olas cuando hay pleamar y cuando hay bajamar.
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(Web Map Service, wwms, por sus siglas en inglés) (ver ejemplos en figura 4.14. En la figura 4.14 se
puede apreciar que la capa del mapa del INEGI (2017) presenta imprecisiones al seguir la linea de
costa, aun cuando se empled la escala 1:50,000 que es grande, ya que cuando se trabaja con
escalas muy pequeiias, la exactitud es menor.

Figura 4.14
Comparacién las diferencias en la linea de costa entre la proyeccion de Google Earth y la capa
‘seodesia/modelo sur poligonos’ del WMS del INEGI

Escalas 1:20,000,000 / 1:2,000,000 / 1:50,000 respectivamente
(Elaboracién propia con insumos de Google Earth, 2021 e INEGI, 2017)

En el caso de Guatemala, solamente se empled la plantilla de Google Earth 2021 para trazar la
linea de base, debido a que no se obtuvieron shapefiles oficiales del contorno de la costa
guatemalteca®. En caso de controversia por uno u otro método para marcar la linea de base,
cabe recordar que se estd considerando la informacion disponible en este momento. Aun si se

60 posteriormente, en la etapa de revisién por parte del jurado, la Dra. Edith Kauffer hizo de mi conocimiento la
existencia de las coberturas digitales de Guatemala, cartografia producida por la Unidad de Planeacion Geografica y
Gestion de Riesgos (PGGR) del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion (MAGA) de Guatemala. Esta
informacion marca un precedente fundamental para los alcances de otra investigacion.
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obtuviera la linea de base oficial, las coordenadas pudieran cambiar y afectar el resultado, no
obstante, la finalidad de esta investigacidn es ofrecer una propuesta metodoldgica que aplicada
seguiria siendo la misma.

Por consiguiente, se requeria una linea de base para iniciar los trazos de la frontera maritima.
Pero, debido a que hoy en dia no existe la linea de base oficial ni de México ni de Guatemala, y
tampoco se encontraron registros de las lineas de bajamar de ambas costas, fue necesario trazar
una linea de base para fines de esta investigaciéon. Para ello, se optd por el método de
interpretacién visual de imdagenes satelitales, concretamente la plantilla de Google Earth de
2021.

Cabe aclarar que la linea de base se obtuvo a partir de un analisis de gabinete sin realizar trabajo
de campo. Ademas, se presentd el reto de que la plantilla de Google Earth es un seamless, o
ensamblaje de imdgenes. Es decir, que la plantilla disponible, fue construida a partir de la unién
de imagenes lo mas limpias posibles (sin presencia de nubes). Esto implica que las imagenes que
integran la platilla corresponden a fechas distintas, y se puedan encontrar cambios abruptos
entre dos imdagenes que estén unidas, esta falta de homogeneidad se puede observar en la
figura 4.15.

Figura 4.15
Ensamble de imagenes de diferentes fechas en el mapa de base de Google Earth

(Google Earth, 2021)

Solamente quedaba pendiente trazar la linea de base que une a la desembocadura del rio
Suchiate (ver figura 4.16). En el caso de los rios frontera que terminan en desembocadura, el
articulo 9° de la CONVEMAR, establece que las desembocaduras se delimitaran de la siguiente
manera: “la linea de base serd una linea recta trazada a través de la desembocadura entre los
puntos de la linea de bajamar de sus orillas”. Sin embargo, al pasar del tiempo se determind que
este precepto no era viable, ya que, en muchos de los casos, resultaba dificil localizar los puntos
apropiados para conectar la linea de base (Arsana, 2006, pp. 64 y 65). En 2001, el Manual de la
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ONU reconocid que “no existe ninguna respuesta precisa que pueda aplicarse a todos los tipos de
desembocaduras de rios, y esto explica probablemente el cardcter general del texto del articulo
9° [es decir, la interpretacion del manual le resta obligatoriedad al articulo 9°]” (2001, pp. 6y 7).

Figura 4.16
Delimitacidon de una linea de base recta a partir de las desembocaduras de rios

Mar

La desembocadura de un rio
reguiere una
linea de base recta

Tierra

Modificado de Arsana, 2006, p. 46

Tal es el caso de la desembocadura del rio Suchiate, ya que, como se discutié anteriormente,
cambia constantemente el sitio por donde pasa la corriente debido a la formacidon de barras de
arena. Tal como lo hacen notar Tarbuck et al., las barras de arena son relativamente fragiles y de
vida efimera, ya que las corrientes marinas transportan el material de playa a lo largo del litoral
(2013, pp. 629, 630 y 636). Por lo tanto, la barra de arena de la desembocadura del Suchiate se
asienta sobre la cota de bajamar, pero no adopta una forma estable; por el contrario, es volatil
en posicion y grosor y extremadamente duactil ante la presencia de fendmenos
hidrometeoroldgicos.

Esto llevd a descartar el método especificado en el articulo 9° de la CONVEMAR y a optar por
identificar los extremos estables de la desembocadura, en la zona que tiene contacto con el mar
y unirlos a la misma altura que pasen las lineas de base normales que delimitan las costas de
México y de Guatemala. Como resultado obtuve una sola linea que comprende toda la linea de
base. El resultado de este procedimiento aparece en el apartado 4.4.1, pp.101 y 102.
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4.3.2 Método para demarcar el punto de base inicial

Para marcar el punto de base inicial, nuevamente, se investigd si existian registros oficiales de la
desembocadura del Suchiate®!. Efectivamente, se encontré que ambas secciones de la ciLA se
reunen dos veces al ailo para realizar levantamientos topograficos de la desembocadura a fin de
determinar los cambios en su posicién. De estas reuniones se da constancia en el informe de
actividades que publica anualmente la Seccién Mexicana de la ciLA®?. El primer informe data de
2003 fecha que coincide con la entrada en vigor del Tratado de Fortalecimiento del ciLa 83,
Conviene destacar que en los informes se sefiala explicitamente que “dicho registro [los
levantamientos topograficos] no tiene relacion alguna con las negociaciones para la
determinacion de la frontera maritima que actualmente se efectuan en el seno de la Comision
[cita])”. Los informes son de acceso publico, no asi los datos recolectados®; por lo que no fue
posible tener acceso a ellos.

Por lo anterior, fue necesario plantear un mecanismo alternativo para marcar el punto de base
inicial. Para ello, se retomaron los resultados del capitulo 2 sobre los andlisis realizados a la
desembocadura del rio Suchiate con percepcién remota. En los cuales se exponen los cambios
que presenta el thalweg -el canal mas profundo del rio- por la presencia de la barra de arena.
Esta caracteristica dificulta identificar un elemento territorial fijo en el tiempo para establecer el
punto de base inicial de la frontera maritima.

Revisando trabajos técnicos que de estuvieran relacionados con esta frontera maritima, se
encontré que la dificultad para fijar el punto de base inicial fue constante en todas las ocasiones.
Baste mencionar tres trabajos técnicos. El primero de ellos es el “Decreto que fija el limite
exterior de la zona econdmica exclusiva de México de 1976", el cual senala como puntos

61 En su tesis, Lacs Palomo habla de un Punto de Base Mutuo (PBM) acordado entre México y Guatemala (2012,
pp.56 y 57). Es muy probable que el PBM se refiera al punto de base inicial de la frontera maritima, pero no tengo
certeza de que asi sea (para mas informacion véase infra 4.3.4, parrafo 4).

62 Los informes conjuntos anuales se encuentran disponibles en la liga https://www.gob.mx/sre/acciones-y-
programas/comision-internacional-de-limites-y-aguas-entre-mexico-y-guatemala.

83 El Tratado para Fortalecer la Comisidn Internacional de Limites y Aguas entre el Gobierno de los Estados Unidos
Mexicanos y el Gobierno de la Republica de Guatemala fue firmado en 1991 y entrd en vigor en 2003.

64 A fin de conocer informacién sobre el punto de base y sobre los levantamientos topograficos, se enviaron
solicitudes de informacion via los portales de transparencia de ambos gobiernos. Por parte de México respondieron
que esa informacion no se encuentra en su archivo administrativo y que ni la SRE ni la CILA SUR se advierten como
sujeto obligado confirmar la existencia o inexistencia de esa informacion al interior de su institucion (ver apéndice
4). Por su parte, el gobierno de Guatemala respondid que era informacién de caracter reservado (ver apéndice 5).

Por otra parte, gracias a la generosidad de la Dra. Kauffer, quien compartié el material conmigo, me fue posible
revisar algunas actas publicas de la (ciLA). En ninguna de ellas se hace alusidon a la frontera maritima México-
Guatemala ni a los levantamientos topograficos de la desembocadura.
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extremos hacia el suroeste la coordenada 14° 22’ 55.60” N, 92° 22’ 09.60” O y la coordenada 11°
58’ 07.07” N, 94° 26’ 02.83” O, que corresponden con el mar territorial y la zZEg, respectivamente;
sin embargo, omite la coordenada que representa el punto de base (cfr. boF 07-junio-1976).
Tampoco es posible localizar el punto inicial de la frontera en el mapa producido por la Seccién
guatemalteca de la cILA por Lacs Palomo (2012, p. 119; véase infra cap. 4.5, figura 4.28). Las
cartas nauticas de México que la linea divisoria que aparece en ellas parece coincidir con la linea
del bor 07-jun-1976, tampoco sefializan el punto de base inicial (ver figura 4.17).

Figura 4.17
Falta de sefializacidon en las cartas nduticas del punto de base inicial entre México y Guatemala
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Recorte de la carta nautica MX 8087 Laguna de Chautengo a Puerto Chiapas, escala 1:900,000
con notas propias.

El punto de base para esta investigacion se trazarad conforme al procedimiento desglosado en el
esquema 4.2. Tomando en cuenta que las variaciones del paso del thalweg son un factor natural
gue no puede ser controlado por el hombre. Se buscé un criterio que resultara equitativo para
ambas partes y a partir de ello, proponer otro método para trazar el punto de base inicial.
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Esquema 4.2
Representacion grafica del método para trazar el punto de base inicial
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Una proposicién fue identificar la zona mas estable del rio Suchiate, hasta el trecho que
antecede a las variaciones del cauce por la interaccién con la barra de arena, para marcar un
punto en esa zona estable, dicho punto después se proyectaria hacia el océano Pacifico hasta
que llegara a la linea de base. No obstante, esta propuesta no resulto viable en la practica
debido a que si bien, mediante un analisis visual de las imagenes de alta resolucién de Google
Earth de las ultimas dos décadas (cfr. capitulo 2, segundo andlisis) fue relativamente facil
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identificar el segmento del rio Suchiate cercano al mar que se mantenia mas estable, se
presenté la dificultad de encontrar un criterio para el angulo de proyeccion que se justificara
como equitativo. Por ello, también se descarté esta propuesta (ver figuras 4.18 y 4.19).

Figura 4.18
Area mas estable de la desembocadura del rio Suchiate

Southern Most
Point of Mexico

Angulo
indefinido

Google Earth, con marcas y notas propias

Finalmente, se decidié trazar el punto de base inicial mediante el siguiente mecanismo:
identificar el perimetro estable de la desembocadura, proyectar las lineas laterales hasta tocar la
linea de base y encontrar el punto medio en ese trecho, es decir, con la linea de base recta que
une las orillas del rio Suchiate (véase supra, ultimo parrafo de la seccién 4.3.1). El resultado del
punto de base inicial se muestra en el apartado 4.4.2.
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Figura 4.19
Localizacion de la interaccién entre el thalweg vy la linea de base que une la desembocadura

México Guatemala
/La presencia de depdsitos de\
arena en la desembocadura del
Suchiate altera el paso del
thalweg porque linea de base Rio Suchiate
pasa por distintos sitios y resulta «—linea media

Qperante para trazar el punto de

Golfo de Tehuantepec

Océano Pacifico i,

Elaboracion propia

4.3.3 Método para calcular la distancia de cada espacio marino

Para calcular la distancia que ha de recorrer la frontera, habia que identificar hasta dénde
llegaba cada espacio marino en esta zona de estudio, lo que se conoce como “el limite exterior”
(del mar territorial, de la zek, etc.). Al igual que en las ocasiones anteriores, se investigo si habia
algln recurso o medidas oficiales establecidas. Un recurso de acceso publico son las coberturas
vectoriales del Instituto Marino de Flandes, Bélgica (Maritime Boundaries Geodatabase) (2019);
sin embargo, se encontré que las coordenadas no coinciden con aquellas establecidas en el
Decreto de 1976, lo que lleva a suponer que los shapefiles fueron creados bajo otros criterios.
De igual modo, fue necesario descartar el uso de las capas creadas por el Instituto Flandes por
desconocer qué linea de base utilizaron para calcularlos, y por consiguiente no resultar precisos
para esta investigacion. Igualmente, se buscd, sin éxito, si el INEGI tenia disponibles coberturas
vectoriales de los espacios marinos de México.

Al igual que en los pasos anteriores, para definir la distancia que ha de recorrer la frontera
maritima, se requirié crear un shapefile propio. El procedimiento expresado en el esquema 4.3
se utilizd para trazar la distancia, es decir, los limites exteriores de los espacios marinos. Las
mediciones se realizaron a partir de la linea de base creada en el apartado 4.3.1.
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Esquema 4.3

Representacion grafica del método para determinar la distancia
gue recorrera la frontera maritima

<>

v

Definir qué es la distancia

v

Confirmar que cada uno de los Estados sustente
legitimaments dominio scbre el mar.
{Investigar fundamento, por ejemplo, adhesion z la
CONVEMAR, autodeclaracion, otro).

——

— iTodos los Estados implicados —— o
no —— son parte de la CONVEMAR? —

Dizefiar una metodologia para medir
el drea marina a delimitar. Sustentar
el criterio de equidad entre ambos
Estados; sin irrumpir sobre los

derechos de terceros Estados ni en
altamar ni en la zona de fondos
marinos bajo jurisdiccion

Disefiar una metodologia para medir la anchura de
los espacios marinos con base en la CONVEMAR y
demas documentos aplicables de la OMLL

h |

Analizar la configuracion del territorio.
iHasta donde puede extenderse un Estado sin
irrumpir sobre los derechos de otros Estados?

iEstan frente al océano abierto? éHay costas frents

a frente? i hay territorios insulares? etc.

bl

Determinar la anchura gue puede alcanzar cada
espacio marino, y describir gué tipo de derechos les
corresponden, por ejemplo, sobre el territorio,
recursos naturzles, de fiscalizacion, etc.

Y

[Para este caso de estudio en especifico]
Trazar tres buffers a partir de |z linea de
base, a las distancias de 12, 24 y 200mn

i

Construir la cobertura vectorial del extremo
exterior de cada espacio maring (3 linsas).

Y

C Fin >‘7 Borrar los buffers de referencia.

Elaboracion propia
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4.3.4 Método para determinar la direccién que llevard la frontera maritima

En el caso de la direccidn no era necesario buscar registros oficiales, ya que, evidentemente no
hay frontera maritima. Unicamente hay que reiterar que, hoy en dia, la tnica aproximacién al
limite del territorio maritimo entre México y Guatemala es la Declaracion Unilateral de México
(poF 07-junio-1976; véase capitulo 1.2). Por lo tanto, el primer paso a tomar era elegir uno de los
métodos de delimitacién maritima. Se optd por la equidistancia, que es el método mas
convencional.

En el capitulo 3.4 se explicd el procedimiento tradicional para calcular la equidistancia. Sin
embargo, el procedimiento tradicional supone que la frontera se ird encontrando conforme las
sinuosidades de la costa lo van definiendo, pero sin circunscribir un espacio de trabajo, segin
ese modo, la costa puede transcurrir tanto como sea necesario hasta hacer un célculo de 200
millas nduticas (mn) mar adentro. La mayoria de los Estados no cuenta con costas tan extensas,
o que el contorno de la costa siga tienda una forma rectilinea sin curvaturas o cambios que
complejicen la secuencia. Por ello, propongo una alternativa, una variante al método que se
denominaria ‘equidistancia cefiida a costas estrechas’.

La ‘equidistancia cefiida a costas estrechas’ consiste en configurar el territorio a partir del trecho
de costa disponible para trabajar. Es decir, circunscribir trechos de costa del mismo tamano del
lado de cada Estado, y distribuirlos de forma proporcional a fin de que coincidan con la anchura
de los espacios marinos. Otra caracteristica de esta variante es que se considera a que en el paso
de la frontera se diferencie cada uno de los espacios marinos (mar territorial, zona contigua y
zZee) (ver el procedimiento en el esquema 4.4).

Este supuesto, en el que se necesita acotar el drea de trabajo de la delimitacién maritima a un
trecho de costa reducido se manifiesta en el caso de la frontera entre México y Guatemala.
Encontramos evidencia de ello en la tesis de Lacs Palomo (2012). Como se menciond
anteriormente, la Seccidn guatemalteca de la ciLA trata su informacién como reservada (Véase
supra pie de pagina 61 y apéndice 5). Sin embargo, durante su tesis, Lacs Palomo realizé
entrevistas a miembros de la Seccidon guatemalteca de la ciLA en las que obtuvo informacion
relevante: refiere que México y Guatemala establecieron un punto de base mutuo (PBM)® y que
a partir del PBM fijaron puntos de base como referencia para las mediciones de la frontera
maritima. Esos puntos de base abarcan 10.6 km de linea de costa del lado mexicano y 10.6 km
sobre la costa guatemalteca, cubriendo una distancia de 21.2 km en total, como espacio de
trabajo pertinente para realizar las mediciones de la frontera maritima (2012, pp. 56 y 57). Esto
es una prueba de que en la practica técnica, se llegan a utilizar trechos de costa ajustados. Cabe

8 La tesis de Lacs Palomo no brinda mas informacién acerca de este Punto de Base Mutuo (2012, pp. 56 y 57), es
probable que se refiera al punto de base inicial, no obstante, no se menciona algun dato mas: por ejemplo, fecha
en que se acordo, bajo qué instrumento, ni si es un acuerdo a nivel técnico entre ambas secciones de la CiLA o si fue
acordado a nivel diplomatico.
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aclarar que lo que aparece en la tesis de Lacs Palomo es informacién obtenida e interpretada

por ella, de ningin modo se entenderd como informacién publica emitida por la Seccién

guatemalteca de la CILA.

Esquema 4.4

Representacion grafica del método para demarcar la direccién que llevara la frontera maritima

con el método ‘equidistancia cefiida a costas estrechas’

nice )
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Se marcan sobre |z linea de base, la misma cantidad de cada lado.
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v seis del lado de Guatemala, guardando una
distanda de 2km entre cada punto.
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¥
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Marcar cinco puntos de base del lado de Meéxico
y cinco del lado de Guatemala, guardando una
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Ubicar dos puntos que se encusntren a la misma
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¥

Construir la cobertura vectorial con las coordenadas
gue resultaron de las interseccionss equidistantes.

Elaboracion

propia
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En esta investigacion se eligieron 60 km de costa del lado mexicano y 60 km del lado
guatemalteco, el trecho total abarca 120 km. Este trecho se seleccioné como porque es la zona
que conserva una forma rectilinea de ambos lados, sin presentar curvaturas prominentes (ver
figura 4.20). Si se comparan estos 120 km de costa con los 21.2 km notificados por Lacs Palomo
en su tesis (2012, pp. 56 y 57), se observa que la ciLA habria empleado un espacio aun mas
reducido que el que aqui se presenta, lo que confirma la pertinencia de considerar trechos
cortos de costa en casos como el que se investiga aqui.

Figura 4.20
Seleccién del trecho de costa que se utilizara para realizar las mediciones de
la frontera maritima entre México y Guatemala

mm Trecho de costa

seleccionado para la

mm\‘\ : presente investigacion

Tehuantepec

mm Trecho de costa
aparentemente
utilizado por la ciLa
(Lacs, 2012, pp. 56-57)

== Curvatura prominente
en la costa mexicana

=== Curvatura prominente
en la costa
guatemalteca

Elaboracion propia sobre el basemap “Oceans” de Arcmap

Una vez definida el drea de trabajo, se marcan los puntos de referencia a partir de los cuales se
calculara la frontera maritima. Es practica comun posicionar los puntos de base sobre la linea de
base (oNu, 2001, p. 34, parr. 147). Primero se ubica el punto de base inicial (el que surge en la
desembocadura del Suchiate) y, a partir de éste, se define la cantidad de puntos de base a
utilizar. Se marca la misma cantidad de puntos sobre la costa de un pais y del otro, guardando
una distancia igual entre ellos. Un reto que se presenta al medir la linea de costa es que se
requiere considerar las sinuosidades, pues la medicion no es lineal (ver figura 4.21).
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Figura 4.21
compara la diferencia entre medir dimensiones entre una linea recta y una costa con sinuosidades.

"V\S—\_/

2 km
Medicion de la linea de costa

2 km
Medicion de distancia entre dos puntos

Elaboracion propia

En esta investigacion se seleccionaron treinta y nueve puntos de base en total, que se
repartieron de modo que diecinueve puntos se marcaron del lado mexicano y diecinueve del
lado guatemalteco, mas el punto de base inicial. A su vez, los puntos de base se clasificaron
segln el espacio marino al que correspondian: doce puntos para el mar territorial, tres puntos
para la zona contigua y cuatro puntos para la zee. Dentro de cada clasificacién, se cuidé que los
puntos guardaran la misma distancia entre si.

El siguiente paso era calcular cada una de las coordenadas que conformarian la frontera
maritima. El procedimiento consistié en identificar dos puntos de base que se encuentren a la
misma distancia del punto de base inicial. Cada uno de estos dos puntos debe estar del lado de
cada pais. Una vez identificados, ambos puntos se proyectan hacia el mar, hasta la division
maritima que le corresponde y se busca que hagan interseccion en la ubicacion donde ambas
lineas midan exactamente lo mismo, es decir que sean equidistantes. Por ejemplo, los puntos
gue se encuentran a 2 km del punto de base inicial se proyectan hasta encontrar las 2mn.

En el lugar donde ambas lineas hacen interseccidn, se marca la coordenada. El conjunto de
coordenadas que derivan de este ejercicio se convertird en los puntos que integran la frontera
maritima. Este procedimiento se repite hasta pasar por todos los puntos, siguiendo una
secuencia del centro hacia afuera. Mario Ledesma (2023), especialista en Geomatica, miembro
de del area de Servicios de Monitoreo de Dinamicas Territoriales de CentroGeo desarrollé un
algoritmo para automatizar este procedimiento.
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Figura 4.22
Representacion grafica del mecanismo para trazar la equidistancia cefiida a costas estrechas

Mexico

"L %, _ Guatemala

Elaboracion propia

Para la construccion del algoritmo se partio de los siguientes insumos:

Insumo 1. La definicién del punto central sobre la linea de costa
Insumo 2. Las parejas de puntos sobre la linea de costa

Insumo 3. La distancia entre el punto central y la pareja de puntos sobre la linea de costa
(esta distancia es equidistante y se replica del lado de cada pais).

Insumo 4. Un radio, que es la distancia para dividir cada zona maritima (mar territorial,
zona contigua y ZzEe) en pequefios subconjuntos equidistantes. Este conjunto de
distancias corresponde con el radio de la familia de circulos que se crearan para fijar el
extremo donde habran de hacer interseccidn las lineas equidistantes.

A partir de lo anterior, se definid la secuencia del trazo de la equidistancia:

Paso 1. Una familia de circunferencias, todas con su centro posicionado en el ‘punto
central’ (insumo 1), es decir, en el punto de base inicial de la frontera maritima. Los
radios de las circunferencias son distintos entre si y sus medidas corresponden a cada
una de las distancias dentro del mar (insumo 4).

Paso 2. Cada pareja de puntos equidistantes de cada costa -mexicana y guatemalteca- se
proyecta hasta tocar la circunferencia (insumo 2).

Paso 3. Se busca la interseccidn de las lineas proyectadas sobre la circunferencia.

Paso 4. Se elige Unicamente el punto de interseccion que corresponde a la superficie del
mar.
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4.4 Resultados

Tras aplicar el método de ‘equidistancia cefida a costas estrechas’ se obtuvo el siguiente trazo

de frontera maritima (ver figura 4.23).

20.000°N

16.000°N

12.000°N

8.000°N

4.000°N

Figura 4.23
Trazo obtenido con el método de ‘equidistancia cefiida a costas estrechas’
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Elaboracion propia.
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En los siguientes apartados se exponen los resultados obtenidos de cada elemento de la
delimitacion de fronteras maritimas: linea de base, punto de base inicial, distancia y direccion.
En cada caso se reitera cual método fue viable para marcar el elemento especifico y la relacién
de éste con el Derecho del Mar vy las caracteristicas del territorio.

4.4.1 Resultado de la linea de base

La linea de base se demarco en tres fases distintas. Primero se trazé la linea de base normal
frente a la costa mexicana que abarcd un tramo de 60 km, para este fin se utilizé la plantilla de
Google Earth de 2021 y la capa Hipsografico y Geodesia del INEGI (2017), a escala 1:50,000. Como
se vio en su momento, fue necesario ajustar la linea de base a la forma de la costa, ya que el
mapa digital del INEGI (2017) no contempla algunas sinuosidades de la costa, pero que si son
importantes para la frontera maritima (véase supra figura 4.14, cap. 4.3.1).

En un segundo momento se trazd la linea de base normal frente a la costa guatemalteca,
igualmente, esta linea midié 60 km. Evidentemente, el mapa digital del INEGI (2017) solamente
abarca el territorio mexicano. Por ello, para el caso de Guatemala se utilizd como referencia la
plantilla de Google Earth 2021.

En tercer lugar, se demarcé la linea de base recta que une los extremos de la desembocadura del
rio Suchiate, y que también conecta las dos lineas de base rectas previamente trazadas. La tabla
4.1 presenta las coordenadas que conforman la linea de base en su totalidad, abarcado los tres
trazos; la representacién visual aparece posteriormente en la figura 4.24.

Tabla 4.1
Coordenadas que conforman la linea de base

Nota: las coordenadas se expresan en formato decimal y coordenadas geograficas

FID Punto X Punto_Y Longitud Latitud

0 539877.1026 1649766.7 92°37'45.162"W 14°55'20.326" N
1 542732.868 1646634.24 | 92°36'9.758" W 14°53"38.211" N
2 545563.9054 1643450.83 92°34'35.209" W  14°51'54.428" N
3 550637.6562  1638188.012 92°31'45.791"W  14°49'2.804"N
4 556174.5987 1632697.337 92°28'40.971"W 14°46'3.696" N
5 560669.6925  1626956.576 92°26'11.097"W  14°42'56.495" N
6 562852.8174 1624435.355 92°24'58.310"W  14°41'34.255" N
7 566109.8534 = 1621312.168 92°23'9.688"W | 14°39'52.322" N
8 568854.4196 1619011.007 92°21'38.147"W  14°38'37.178"N
9 574816.7696 1613970.46 | 92°18'19.348"W  14°35'52.552"N
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10
11
12
13
14
15
16
17
18
19
20
21
22
23
24
25
26
27
28
29
30
31
32
33
34

Linea de base digitalizada sobre las costas de México y Guatemala en el Pacifico, en el area fronteriza

580776.3519
582827.5367
583117.5207
586411.5074
587422.5853
593088.2526
599159.2691
602229.4423
602569.9285
607515.1435
608512.1181
609010.8755
611857.2842
612355.5933
616079.157

616887.2747
619922.5808
621052.883

621586.2841
622615.5329
623318.0156
627772.5194
628283.4508
629947.3987
630387.6836

(Elaboracién propia, utilizando como suministro el mapa de base Google Earth, 2021)

1608879.721
1606798.336
1606478.718
1603872.676
1603144.49

1599251.534
1594565.098
1592235.923
1591957.936
1588026.511
1587155.31

1586663.995
1584240.823
1583876.877
1580903.585
1580209.619
1577999.815
1577193.363
1576774.262
1576026.487
1575553.539
1571724.679
1571233.004
1569843.488
1569518.313

92°15'0.728" W
92°13'52.423" W
92°13'42.771" W
92°11'53.021" W
92°11'19.330" W
92°8'10.553" W
92°4'48.406" W
92°3'6.202" W
92°2'54.872" W
92°0'10.321" W
91°59'37.164" W
91°59'20.586" W
91°57'45.930" W
91°57'29.352" W
91°55'25.528" W
91°54'58.667" W
91°53'17.724" W
91°52'40.137" W
91°52'22.406" W
91°51'48.184" W
91°51'24.823" W
91°48'56.845" W
91°48'39.884" W
91°47'44.615" W
91°47'29.984" W

Figura 4.24

14°33'6.248" N

14°31'58.283" N
14°31'47.849" N
14°30'22.662" N
14°29'58.846" N
14°27'51.470" N
14°25'18.178" N
14°24'1.968" N

14°23'52.875" N
14°21'44.245" N
14°21'15.751" N
14°20'59.691" N
14°19'40.418" N
14°19'28.501" N
14°17'51.182" N
14°17'28.475" N
14°16' 16.091" N
14°15'49.669" N
14°15'35.946" N
14°15'11.447" N
14°14'55.943" N
14°12'50.614" N
14°12'34.528" N
14°11'49.031" N
14°11'38.375"N
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4.4.2 Resultado del punto de base inicial

Como se menciond anteriormente, el procedimiento ideal para trazar un punto de base inicial a
partir de una desembocadura es encontrar la interseccién entre el thalweg (canal mas profundo
del rio) y la linea de base. Sin embargo, en el caso de la desembocadura del Suchiate no aplica el
supuesto del thalweg, debido a que el cauce del rio sufre variaciones constantes y desemboca
por diferentes puntos. Estas variaciones se deben a que la desembocadura tiende a formar una
barra de arena en su interior y esta barra estd en constante movimiento.

Como procedimiento alternativo, se optd por marcar la linea de base recta que une las orillas de
la desembocadura. Los dos puntos que forman esta linea de base recta se marcaron
proyectando el contorno exterior de la desembocadura. Como resultado se obtuvo una linea
que mide 251m, y el punto de base inicial se ubicé en el punto medio, a los 125.5 m. La tabla 4.2
sefiala la coordenada del punto de base inicial y la figura 4.25 es su representacion visual.

Tabla 4.2
Coordenada que conforma el punto de base inicial

Nota: la coordenada se expresa en formato decimal y coordenadas geograficas
FID Punto_X Punto_Y Longitud Latitud
0 582960.8865 1606651.359 92°13'47.984" W 14°31'53.485" N

Figura 4.25
llustracion del punto de base inicial digitalizado

W

Elaboracién propia utilizando como base la plantilla digital de Google Earth 2021.
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4.4.3 Resultado de la distancia, la anchura del espacio marino a dividir

La distancia que recorre la frontera maritima es equivalente a la anchura de los espacios marinos
que estén bajo la jurisdiccion del Estado. En el caso de México y Guatemala, los espacios
marinos alcanzan la medida maxima establecida en la CONVEMAR a: 12mn para el mar territorial,
24mn para la zona contigua y 200mn para la zee. Para demarcar la distancia de los espacios
marinos, se trazaron tres zonas buffers®® a partir de la linea de base, conforma a las medidas de
12, 24 y 200mn respectivamente. Posteriormente, se crearon shapefiles, demarcando el
perimetro de cada buffer, del lado del océano Pacifico (ver figura 4.26). Las tablas 4.3, 4.4 y 4.5
corresponden a los registros de las coordenadas obtenidas par cada uno de los espacios
marinos.

Figura 4.26
[lustracion de la distancia, digitalizacion de los extremos de los espacios marinos
que recorrera la frontera maritima

L
inea de base Buffers de referencia

Demarcacién del
perimetro exterior de
cada buffer.

Digitalizacion del limite
exterior de cada espacio
marino.

apboracion propia, utilizando como suministro el mapa de base Google Earth, 2021.

%6 En CIG, un buffer es una herramienta para marcar areas de influencia. Estas dreas de influencia mantienen una
distancia uniforme a partir de un punto o una linea.
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Tabla 4.3

Coordenadas que conforman el limite exterior del mar territorial

Nota: las coordenadas se expresan en formato decimal y coordenadas geograficas.

FID

O 0 N O Ul A WN PR O

W W WWWWWWNNNNNRNNNNNRRRRBRRBRR R R
N OO0l & WN RO WOWONOGOU-RWNEROOOOWNOOWULPMWNIRO

Punto_X
521443.6315
523011.0432
524690.8741
526782.4369
528597.5501
530081.7091

531946.038

533669.169
534757.8982
536460.5602
538353.2818
539533.2528
540471.9972
543425.8994
546691.4086
548893.3678
551495.9643

554134.609
557757.8363
565215.9267

566185.804
567287.5333

568357.156
572495.4771
578697.6659

580032.821
585191.1265
590358.6678
593692.4534
594732.3258
598290.5224
602570.9092
603177.8317
606707.2844
609444.1868
612947.3239
614587.3074
615993.0069

Punto_Y
1637330.607
1635280.903

1633414.46
1631104.343
1629063.307
1627467.566
1625533.765
1623746.423
1622619.582
1620926.736
1619049.831

1617877.25
1616678.363
1612922.648
1609175.234
1607009.569
1604549.409
1602330.848
1599270.543
1592923.189
1592055.698
1590975.121
1589959.506
1586529.258
1582156.373
1581235.027
1577253.145
1573255.103
1570552.586
1569612.912
1566620.184
1563238.357
1562802.391

1560234.38
1558168.526
1555275.831
1553824.609
1552612.716

longitud
92°48'2.568" W
92°47'10.193" W
92° 46'14.061" W
92°45'4.182" W
92°44'3.551" W
92°43'13.979" W
92°42'11.716" W
92°41'14.178" W
92°40'37.827" W
92°39'40.982" W
92°38'37.801" W
92°37'58.417" W
92°37'27.102" W
92°35'48.583" W
92°33'59.681" W
92°32'46.242" W
92°31'19.451"W
92°29'51.456" W
92°27'50.653" W
92°23'42.090" W
92°23'9.779" W
92°22'33.087"W
92°21'57.464" W
92°19'39.620" W
92°16'13.021"W
92°15'28.554" W
92°12'36.836" W
92°9'44.868" W
92°7'53.969" W
92°7'19.395" W
92°5'21.080" W
92°2'58.760" W
92°2'38.577" W
92°0'41.228" W
91°59'10.257" W
91°57'13.876" W
91°56'19.417" W
91°55'32.738" W

Latitud
14°48'36.317" N
14° 47' 29.555" N
14° 46' 28.751" N
14°45'13.487" N
14°44'6.986" N
14°43'14.988" N
14°42'11.967" N
14°41'13.716" N
14°40'36.989" N
14°39'41.808" N
14° 38'40.622" N
14°38'2.395" N
14°37'23.322" N
14°35'20.914" N
14°33'18.745" N
14°32'8.116" N
14°30'47.868" N
14°29'35.473" N
14° 27'55.597" N
14°24'28.399" N
14°24'0.080" N
14°23'24.813" N
14°22'51.661" N
14°20'59.632" N
14°18'36.693" N
14°18'6.567" N
14° 15'56.413" N
14°13'45.700" N
14°12'17.345" N
14°11'46.635" N
14°10'8.789" N
14° 8'18.169" N
14° 8'3.899" N
14° 6'39.845" N
14°5'32.231" N
14°3'57.587" N
14°3'10.118" N
14°2'30.469" N
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38 617917.0059 1551214.696 91°54'28.814" W
39 619382.1402 1550349.042 91°53'40.110"W

Tabla 4.4

14°1'44.683" N
14°1'16.289" N

Coordenadas que conforman el limite exterior de la zona contigua

Nota: las coordenadas se expresan en formato decimal y coordenadas geograficas.

FID

Punto_X

503927.383
504682.7802
505748.2357
506701.6188
507704.6241
509001.4333
510628.2736
513501.7251
515787.5834
519378.6023
521705.9263
522936.3093
524781.15
525913.9268
527058.6553
528511.9736
529755.8031
531025.8273
532283.7324
533170.2902
534736.1546
536534.7176
538104.7725
539776.4811
540626.3545
543418.189
546971.214
550758.8296
552805.3902
553778.3434
555449.5296
559347.5629
562405.9224
567004.5157

Punto_Y
1623614.531
1622576.806
1621278.544
1620143.405
1619036.645
1617614.188
1615803.536
1612624.755
1610251.958
1606546.049
1604238.172
1603000.455
1600644.377
1599214.333
1597825.256
1596146.865
1594741.714
1593385.723
1592125.058
1591274.934

1589773.42
1588099.318
1586749.069
1585347.438
1584631.959
1582271.753
1579259.604
1576024.183
1574071.253
1573159.982
1571749.765

1568575.98
1566367.523

1563197.58

Longitud
92°57'48.677" W
92°57'23.425" W
92°56'47.810" W
92°56'15.945" W
92°55'42.423" W
92°54'59.086" W
92°54'4.728" W
92°52'28.736" W
92°51'12.388" W
92°49'12.476" W
92°47'54.778" W
92°47'13.708" W
92°46'12.152" W
92°45'34.360" W
92°44'56.172" W
92°44'7.693" W
92°43'26.205" W
92°42'43.846" W
92°42'1.891" W
92°41'32.323"W
92°40'40.104" W
92°39'40.129" W
92°38'47.776" W
92°37'52.037"W
92°37'23.703" W
92°35'50.637" W
92°33'52.223" W
92°31'46.024" W
92°30'37.863" W
92°30'5.461" W
92°29'9.800" W
92°26'59.987" W
92°25'18.136" W
92°22'45.013"W

Latitud
14°41'10.171" N
14° 40'36.389" N
14°39'54.124" N
14°39'17.168" N
14°38'41.134" N
14°37'54.820" N
14° 36' 55.863" N
14°35'12.349" N
14°33'55.071" N
14° 31'54.362" N
14°30'39.178" N
14° 29'58.855" N
14°28'42.107" N
14° 27'55.522" N
14°27'10.268" N
14° 26' 15.584" N
14° 25'29.799" N
14° 24'45.611" N
14° 24'4.525" N
14° 23'36.816" N
14°22'47.872" N
14°21'53.297" N
14°21'9.271" N
14° 20' 23.563" N
14°20'0.230" N
14° 18'43.253" N
14° 17'5.001" N
14° 15'19.449" N
14° 14' 15.745" N
14° 13'46.017" N
14° 13' 0.000" N
14° 11' 16.404" N
14°10'4.280" N
14° 8'20.719" N
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34
35
36
37
38
39
40
41
42
43
44
45
46
47

569654.2755
572442.0855
575279.5243
578761.2702
581839.9857
586845.4516
589141.1281
591695.4699
595762.6333
598194.9794
601470.9052
602822.1692
605514.5705
607789.8888

1561152.135
1559004.298
1556832.224
1554057.389
1551381.737
1547328.117
1545516.764
1543675.426
1540624.743
1538616.248
1535776.451
1534667.497
1532752.655
1531341.922

92°21'16.820" W
92°19'44.047" W
92°18'9.638" W
92°16'13.824" W
92°14'31.462" W
92°11'45.051" W
92°10'28.741" W
92°9'3.826" W
92°6'48.659" W
92°5'27.863" W
92°3'39.082" W
92°2'54.211" W
92°1'24.777" W
92°0'9.178" W

Tabla 4.5

14°7'13.909" N
14°6'3.746" N
14°4'52.779" N
14°3'22.120" N
14°1'54.716" N
13°59'42.241" N
13°58'43.028" N
13°57'42.803" N
13°56'3.028" N
13°54'57.358" N
13°53'24.517" N
13°52'48.250" N
13°51'45.574" N
13°50'59.354" N

Coordenadas que conforman el limite exterior de la ZEE*

Nota: las coordenadas se expresan en formato decimal y coordenadas geograficas

FID

O 00 N O UVl & W N = O

NN R R R RB B [Q Q@ [@ @ =2
R O VWKW NOGOWUDMMWNIRO

Punto_X
238933.7633
239695.1757
240481.6422
241307.5663
242190.8005
243242.4149
243960.8193
244594.1461
245505.1478
245875.2807
246536.0624
247323.7749
248093.1882
248927.8356
249833.5108

252266.82
253500.3683

255066.481
256666.3276
258051.3535
259387.0536
260830.4762

Punto_Y
1433733.103
1432670.553
1431573.041
1430420.465
1429187.913
1427720.387
1426717.855
1425834.048
1424562.747
1424056.451
1423251.287
1422291.456
1421353.923
1420309.393
1419233.334
1416268.338
1414765.255
1412856.941
1410907.523
1409219.864
1407592.309
1405833.493

Longitud
95°24'23.031" W
95°23'57.450" W
95°23'31.029" W
95°23'3.284" W
95°22'33.618" W
95°21'58.299" W
95°21'34.173" W
95°21'12.906" W
95°20'42.317" W
95°20'29.893" W
95°20'7.744" W
95°19'41.342" W
95°19'15.555" W
95°18'47.575" W
95°18'17.234" W
95°16'55.705" W
95°16'14.382" W
95°15'21.924" W
95°14'28.343" W
95°13'41.964" W
95°12'57.241" W
95°12'8.918" W

Latitud
12°57'29.194" N
12°56'54.868" N
12°56'19.411" N
12°55'42.173" N
12°55'2.351" N
12°54'14.934" N
12°53'42.541" N
12°53'13.983" N
12°52'32.903" N
12°52'16.545" N
12°51'50.551" N
12°51'19.563" N
12°50'49.293" N
12°50'15.562" N
12°49'40.824" N
12°48'5.081" N
12°47'16.542" N
12°46'14.912" N
12°45'11.951" N
12°44'17.440" N
12°43'24.867" N
12°42'28.051" N
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22
23
24
25
26
27
28
29
30
31
32
33
34
35
36
37
38
39
40
41
42
43
44
45
46
47
48
49
50
51
52
53
54
55
56
57
58
59
60
61
62
63

262364.6983

264247.591
265476.8422
266561.2744
268174.8648
270221.4854
271728.5404
273325.0984
275320.6958
277447.2239
279602.7491
281044.4352
283106.2071

285587.196

287838.575
289859.0335
292789.9727
296613.8454
299715.6734
303629.6516
306319.0589
311287.2969
316271.8734
319739.6598
320832.4883
322085.7742
322956.0862
324300.2344
325490.7886
326978.7148
328681.3806
329754.7614
331283.6541
332423.2949
333177.7312
334455.2472
335543.7494
336786.0926
337832.0805
338773.6671
339333.6509
340091.4267

1404080.217

1401974.48
1400599.745
1399399.722
1397605.144
1395376.399
1393748.902

1392024.75
1389869.667

1387573.19

1385282.94
1383656.578
1381278.862
1378544.154
1376140.381
1373983.159
1370853.827

1366771.12
1363459.332
1359534.159
1356900.649
1352208.251
1347636.872
1344456.548
1343454.309
1342326.666
1341580.351
1340427.709
1339406.777
1338130.842
1336684.383
1335784.415
1334494.534
1333531.086
1332885.641
1331741.548
1330766.729
1329654.135

1328717.39

1327874.17
1327398.367
1326754.505

95°11'17.594" W
95°10'14.627" W
95°9'33.524" W
95°8'57.270" W
95°8'3.329" W
95°6'54.935" W
95°6'4.583" W
95°5'11.246" W
95°4'4.588" W
95°2'53.568" W
95°1'41.600" W
95°0'53.448" W
94°59'44.582" W
94°58'21.761" W
94°57'6.636" W
94°55'59.228" W
94° 54'21.462" W
94°52'13.941" W
94° 50'30.527" W
94°48'20.125" W
94° 46' 50.556" W
94°44'5.170" W
94°41'19.321" W
94° 39'23.969" W
94°38'47.622" W
94° 38'5.946" W
94°37'37.015" W
94°36'52.334" W
94°36'12.761" W
94°35'23.309" W
94° 34'26.726" W
94°33'51.061" W
94°33'0.263" W
94° 32'22.400" W
94° 31'57.335" W
94° 31'14.884" W
94°30'38.717" W
94°29'57.441" W
94°29'22.691" W
94°28'51.411"W
94°28'32.813" W
94° 28'7.648" W

12°41'31.437"N
12°40'23.447" N
12°39'39.057" N
12°39'0.309" N
12°38'2.358" N
12°36'50.392" N
12°35'57.839" N
12°35'2.162" N
12°33'52.562" N
12°32'38.390" N
12°31'24.420" N
12°30'31.866" N
12°29'15.015" N
12°27'46.644" N
12°26'28.976" N
12°25'19.268" N
12°23'38.136" N
12°21'26.174" N
12°19'39.114" N
12°17'32.258" N
12°16'7.147" N
12°13'35.508" N
12°11'7.776" N
12°9'24.977"N
12°8'52.578" N
12°8'16.127" N
12°7'52.010" N
12°7'14.759" N
12°6'41.764" N
12°6'0.524" N
12°5'13.771" N
12°4'44.683" N
12°4'2.989" N
12°3'31.843"N
12°3'10.975" N
12°2'33.972" N
12°2'2.443" N
12°1'26.455" N
12°0'56.154" N
12°0'28.876" N
12°0'13.489" N
11°59'52.666" N



64
65
66
67
68
69
70
71
72
73
74
75
76
77
78
79
80
81
82
83
84
85
86
87
88
89
90
91
92
93
94
95
96
97
98
99
100
101
102
103
104
105

341022.0383
341987.5986
343268.0996
344835.1203
346248.8886
347535.9174
349394.7039
350977.5646
351914.0483
353550.8679
355325.0933
356999.1229
358234.7401
359696.944
361040.1189
362821.5141
364416.1423
366577.6271
368830.4208
370694.1533
371721.1049
373017.3647
374404.6968
376057.9797
377796.4875
379360.0017
381451.5258
383380.9983
385211.3298
386376.2287
388201.6887
390570.4783
392741.5878
395108.6339
397882.98
400447.4993
403029.7846
404362.1502
405934.7067
407214.749
409817.3692
411869.924

1325963.789
1325143.378
1324055.37
1322723.914
1321522.673
1320429.119
1318897.199
1317597.702
1316853.358
1315552.367
1314142.163
1312811.597
1311829.493
1310667.292
1309613.478
1308289.009
1307103.4
1305496.334
1303821.379
1302456.622
1301722.119
1300795.794
1299673.192
1298333.495
1296924.738
1295657.783
1293962.969
1292399.468
1290936.444
1290024.562
1288595.594
1286744.201
1285092.553
1283206.584
1280989.25
1278939.616
1276875.783
1275812.606
1274685.728
1273768.463
1271903.451
1270432.611

94°27'36.744" W
94°27'4.682" W
94°26'22.164" W
94°25'30.136" W
94° 24'43.201" W
94°24'0.476" W
94° 22'58.784" W
94°22'6.256" W
94°21'35.184" W
94° 20'40.879" W
94°19'42.020" W
94° 18' 46.490" W
94°18'5.506" W
94°17'17.010" W
94°16'32.466" W
94°15'33.406" W
94° 14' 40.542" W
94°13'28.892" W
94°12'14.223" W
94°11'12.458" W
94° 10'38.429" W
94°9'55.479" W
94°9'9.497" W
94° 8'14.703" W
94°7'17.090" W
94°6'25.281" W
94°5'15.981" W
94°4'12.058" W
94°3'11.427" W
94°2'32.845" W
94°1'32.388" W
94°0'13.946" W
93°59'2.063" W
93°57'43.691" W
93°56'11.846" W
93°54'46.958" W
93°53'21.493" W
93°52'37.401" W
93°51'45.376" W
93°51'3.032" W
93°49'36.943" W
93°48'29.056" W

11°59'27.093" N
11°59'0.558" N

11°58'25.366" N
11°57'42.297" N
11°57'3.437" N

11°56'28.058" N
11°55'38.503" N
11°54'56.464" N
11°54'32.388" N
11°53'50.303" N
11°53'4.682" N

11°52'21.634" N
11°51'49.857" N
11°51'12.251" N
11°50'38.152" N
11°49'55.305" N
11°49'16.948" N
11°48'24.950" N
11°47'30.749" N
11°46'46.585" N
11°46'22.818" N
11°45'52.842" N
11°45'16.488" N
11°44'33.099" N
11°43'47.471" N
11°43'6.432" N

11°42'11.529" N
11°41'20.875" N
11°40'33.475" N
11°40'3.932" N

11°39'17.634" N
11°38'17.643" N
11°37'24.126" N
11°36'22.997" N
11°35'11.117" N
11°34'4.666" N

11°32'57.747" N
11°32'23.271"N
11°31'46.742" N
11°31'17.007" N
11°30'16.541" N
11°29'28.849" N
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106
107
108
109
110
111
112
113
114
115
116
117

412917.4693
414868.7799
416782.6502
419506.4734
421541.5466
423111.6259
424070.1503
425345.5602
426723.3459
428627.4416
428617.9014
428608.3613

1269681.951
1268283.662
1266912.202
1264960.337
1263502.025
1262376.922
1261691.273
1260898.172
1260041.41
1258857.367
1258863.3
1258869.232

93°47'54.412" W
93°46'49.882" W
93°45'46.596" W
93°44'16.537"W
93°43'9.257" W

93°42'17.354" W
93°41'45.669" W
93°41'3.521" W

93°40'17.993" W
93°39'15.076" W
93°39'15.391"W
93°39'15.706" W

11°29'4.508" N

11°28'19.161" N
11°27'34.681" N
11°26'31.370" N
11°25'44.061" N
11°25'7.560" N

11°24'45.314" N
11°24'19.593" N
11°23'51.806" N
11°23'13.401" N
11°23'13.593" N
11°23'13.786" N

*Las coordenadas de la zee corresponden a los calculos de esta investigacion, difieren del
trazo establecido en el boF 07-junio-1976

4.4.4 Resultado de la direccion, la ruta que sigue la frontera maritima

La direccion de la frontera maritima es la forma y la direccién que adoptara el limite. Los

trabajos técnicos se basan en la forma de la costa y en la aplicaciéon de uno o mas métodos de

delimitacion maritima. En esta investigacidon se eligié el método de delimitacion maritima de

equidistancia, pero no se aplicé en su forma tradicional, sino que se propuso una variante al

método que se denomind ‘equidistancia cefiida a costas estrechas’.

Los trabajos técnicos de la frontera maritima consisten en definir ciertos puntos sobre la linea de

base que servirdan de referencia para calcular la geometria de la linea. En la aplicacién del

método equidistancia ceflida a costas estrechas se definieron 38 puntos de referencia, 19 del

lado de cada pais, en una posicidon simétrica con relacién al punto de base inicial. La tabla 4.6

contiene las coordenadas de los 38 puntos de base que se fijaron sobre la linea de costa.

Tabla 4.6
Puntos de base (sobre la linea de base) para trazar la equidistancia cefiida a costas estrechas

Nota: las coordenadas se expresan en formato decimal y coordenadas geograficas

FID

v A W N BB

Punto_X
582958.4973
582960.8865
574052.7044
574856.7945
575559.8541

Punto_Y
1606653.992
1606651.359
1614616.397

1613936.27
1613335.709

Longitud
92° 13'48.064" W
92°13'47.984" W
92°18'44.819" W
92°18'18.013" W
92°17'54.578" W

Latitud
14°31'53.571" N
14°31'53.485" N
14°36'13.651" N
14°35'51.435" N
14°35'31.818" N
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6 576334.937 1612673.625 92°17'28.743"W 14°35'10.191" N
7 577071.395 1612044.534 92°17'4.196" W 14° 34'49.641" N
8 577825.0939 1611400.717 @ 92°16'39.077"W 14° 34'28.609" N
9 578572.2281 1610762.507 92°16'14.177"W 14°34'7.760" N
10 579339.8858 1610106.765 92°15'48.595" W 14°33'46.337" N
11 580072.2007 1609481.214 92°15'24.192"W 14° 33'25.900" N
12 580852.9862 1608801.958 92°14'58.176" W 14°33'3.709" N
13 581533.2143 1608111.715 92°14'35.523"W 14°32'41.170" N
14 582267.3691 1607366.751 92°14'11.076" W 14°32'16.844" N
15 583709.4776 1606010.391 92°13'23.046" W 14°31'32.541" N
16 584506.039 1605380.19 92°12'56.505" W 14°31'11.941" N
17 585290.2618 1604759.751 92°12'30.376" W 14°30'51.660" N
18 586075.906 1604138.187 92°12'4.201"W 14°30'31.341" N
19 586872.9549 1603540.338 92°11'37.644" W 14°30'11.793" N
20 587683.5038 1602965.21 92°11'10.635"W 14°29'52.981" N
21 588533.6505 1602381.063 92°10'42.305"W 14°29'33.870" N
22 | 589338.8716 1601827.784 92°10'15.473"W 14°29'15.768" N
23 590164.8486 1601260.245 92°9'47.951"W 14°28'57.199" N
24 | 590992.5324 1600691.532 92°9'20.374"W 14°28'38.591" N
25 591809.8604 1600129.935 92°8'53.143"W 14°28'20.214" N
26 | 592622.8087 1599571.347 92°8'26.059" W 14°28'1.936" N
27 564985.1164 1622390.684 92°23'47.195"W 14°40'27.523" N
28 557098.6956 1631517.157 92°28'10.154"W 14°45'25.214" N
29 548783.7741 1640110.977 92°32'47.685" W 14°50'5.517" N
30 540642.2876 1648927.377 92°37'19.597"W 14° 54'52.966" N
31 602161.6826 1592287.329 92°3'8.458"W 14°24'3.650" N
32 611435.7722  1584599.66 91°57'59.946" W 14°19'52.158" N
33 620780.6677 1577387.584 91°52'49.189" W 14°15'56.032" N
34 | 630250.3392 1569642.949 91°47'34.544" W 14°11'42.454" N
35 595819.9043 1597142.874 92°6'39.587"W 14°26'42.502" N
36 | 598991.3701 1594694.705 92°4'53.995" W 14°25'22.418" N
37 570999.6275 1617197.457 92°20'26.611"W 14°37'37.952" N
38 | 567956.1972 1619764.115 92°22'8.104" W 14°39'1.772" N

Posteriormente, se definieron las divisiones dentro del mar, donde se fijaria cada una de las
coordenadas de la frontera maritima. En el caso del mar territorial, cada una de las doce
coordenadas quedaria con una distancia de 1mn entre si. Para la zona contigua, son tres
coordenadas -después de la doceava coordenada del mar territorial-, cada una de las tres
coordenadas guardan una distancia de 4mn entre si. Por ultimo, a las 200mn de la zEe se le
restaron las 24mn antes trabajadas, quedando 176mn, las cuales fueron subdivididas en cuatro
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partes iguales de 44mn entre si, mismas que se posicionarian a las 68, 112, 156 y 200 mn
respectivamente (ver figura 4.27).

Figura 4.27
Puntos seleccionados sobre la linea de base para aplicar el método
equidistancia cefiida a costas estrechas

__-Lmes de baze

Pars &l mar territorial s& resizaron 12 dhasiones B una
distancia entre 1km y imn, cads uno

Mummﬁsuurulf:m 3 aiSONEs 8 una
distancia entre 4km y 4mn, cada uno

Pars is 2i Is zons conbigus, se realizaron £ divisiones 8
una cistancia de 12km y #4mn, cada und

12

136

Elaboracion propia
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Una vez aplicado el algoritmo, se obtuvieron las siguientes salidas, es decir, los puntos que

conformarian la frontera maritima (ver la tabla 4.7). La representacion grafica es la figura 4.23,

con la cual se abrid este capitulo 4.4 resultados.

Tabla 4.7
Coordenadas obtenidas como nodos de la frontera maritima*

ID X Y

MT1 581688.093 1605306.03
MT2 580304.41 1604070.13
MT3 579197.28 1602564.26
MT4 5778779 1601262.33
MT5 576718.724 1599811.55
MT6 575491.49 1598424.29
MT7 574345.27 1596964.43
MT8 573130.613 1595566.25
MT9 572016.49 1594079.87
MT10 570804.55 1592679.46
MT11 569741.51 1591150.83
MT12 568511.056 1589766.2
2C13 563878.436 1583981.65
2C14 559101.079 1578319.91
ZC15 554539.59 1572477.47
ZC16 502321.121 1509919.23
ZEE17 451020.667 1446599.82
ZEE18 398914.885 1383947.04
ZEE19 348411.737 1319975.83

*Los resultados dependen del método de delimitacion seleccionado y de los puntos de referencia

marcados sobre la linea de base
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4.5 Comparacion del trazo de equidistancia con el limite del DOF 07-06-1976

Una vez que se obtuvo el trazo resultante por aplicar la equidistancia cefiida a costas estrechas,
era necesario poder analizar las implicaciones que dicho trazo tendria sobre los territorios
maritimos de México y de Guatemala. Para ello, se comparé con la linea que aparece en el DOF
07-junio-1976, especificamente, las dos coordenadas que colindan entre ambos paises (14° 22’
55.60” N, 92° 22’ 09.60” O y la coordenada 11° 58’ 07.07” N, 94° 26’ 02.83” 0O). Al parecer, esta
misma referencia ha sido utilizada por Seccién guatemalteca de la ciLA para hacer sus
contrapropuestas de limite maritimo (ver figura 4.28).

Figura 4.28
Mapa de propuestas aparentemente realizado por la Seccion guatemalteca de la CiLA
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[En la pagina 77 de dicha tesis menciona que el Ing. Arnoldo Alfredo Pérez funge o fungia como
Subdirector Técnico | de la Direccion General de Limites del Ministerio de Relaciones Exteriores].

Los puntos XIV, XV y XVI son los que se encuentran en controversia a partir de la declaracion unilateral de
México en 1976. La propuesta de Guatemala es que la linea perpendicular pase por el azimuth 224° 27’
42” modifica el punto XV que se agregaria 15 km de mar a Guatemala. La propuesta de México es que a
\\partir del punto XV solo retrocederian 2.27 km que se agregarian a Guatemala. j

Lacs Palomo, 2012, p. 119, con adecuaciones propias para mejorar la legibilidad de la figura.
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En la figura 4.29 se comparan los dos trazos: el resultado de la equidistancia y el del por 07-

junio-1976. Posteriormente, en las siguientes paginas, se realiza un acercamiento a tres puntos

clave: el punto de base inicial, la coordenada extrema a la altura del mar territorial y la

coordenada extrema a la altura de la zee para analizar la comparaciéon con mayor detalle.

16.000°N

14.000°N

12.000°N

Figura 4.29
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4.5.1 Comparacion del punto de base inicial

La intencién de este apartado era comparar el punto de base inicial que se obtuvo en el ejercicio
de esta tesis con el que se empled en 1976. No obstante, el boF 07-junio-1976 omite sefalar la
coordenada correspondiente a la desembocadura del rio Suchiate, solamente aparecen las
coordenadas extremas del mar territorial y de la zek.

Tras un breve andlisis, se dedujo que se podria inferir el punto de base inicial utilizado en 1976
uniendo con una linea las coordenadas del mar territorial y de la zee y, proyectando esa misma
linea hasta la costa. Fue asi como se identificé el lugar aproximado donde se ubicé el punto de
base inicial de aquella época (ver figura 4.30).

Figura 4.30
Proyeccién de las coordenadas extremas al suroeste de México establecidas en el DOF 07-jun-1976
para deducir la localizacion del punto de base inicial empleado ese afio
Linea que une las coordenadas extremas al Interseccién entre la linea que une las
suroeste de México y se proyecta a la costa coordenadas y la linea de base.

N

Posible localizacion
del punto de base
inicial utilizado para
el boF 07-jun-1976

Escala 1:5,000,000 Escala 1:11,000
Elaboracion propia

Como se puede observar, el punto de base inicial de este trabajo se localiza mas al sur que el
punto de base de 1976. Esto no es de extraiar, ya que la posicién del punto de base de 1976
coincide con la forma que mantuvo la desembocadura del Suchiate durante las décadas de 1970,
1980 y 1990. Esto se puede confirmar en el andlisis de las imagenes Landsat que se realizd en el
capitulo 2.4. En esas décadas, se formaba un brazo del rio que giraba hacia el norte, y se
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introducia hacia el lado mexicano. Por lo tanto, la posicion que ocupaba el rio en 1976 es
consistente con el punto de base inicial que (deducimos) se utilizé. Igualmente, llama la atencidn
que el shapefile de la cuenca del Suchiate del INEGI, también guarde una posiciéon similar al
punto de base de 1976.

En la figura 4.31 se contrastan imdgenes satelitales de 1992 y de 2006. Se puede observar que, a
partir de la década de los afios 90, el brazo del rio comienza a desaparecer hasta que en 2006 es
practicamente imperceptible. Es importante reiterar que ese giro del rio hacia el norte se vio
reflejado en el decreto de limites maritimos de México que aparece en el bor 07-junio-1976.
Posteriormente, en la figura 4.32 se comparan ambos puntos de base.

Figura 4.31
Formacion temporal de un brazo del rio Suchiate que giraba al norte internandose en México

Imagen Landsat Imagen de Google Earth de alta resolucién
Julio de 1992 Marzo de 2006
Historica Alta resolucion

LTO5 L1TP_021050 19920710 20170122 _01_T1
Landsat 4-5 TM C1 Level-1
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Figura 4.32
Comparacién de la localizacion de los puntos de base trazados para iniciar la frontera maritima en esta
investigacion y el que probablemente se utilizdé en 1976
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4.5.2 Comparacién de la coordenada del mar territorial colindante entre ambos paises

La figura 4.33 compara a las coordenadas extremas que dividen el mar territorial entre ambos
paises: el boF 07-junio-1976 sefiala que la coordenada es 14° 22’ 55.60” N, 92° 22’ 09.60” O,
mientras que la aplicacion del método de la equidistancia cefida a costas estrechas devolvié la
coordenada 14° 22’ 45.4” N, 92° 21’ 52.3” O. Se observa que, en este ejercicio, la frontera a la
altura del mar territorial se desplazaria 600m hacia el sur, beneficiando a México.

Figura 4.33

comparacion de las coordenadas extremas que dividen el mar territorial entre México y Guatemala,
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4.5.3 Comparacion de la coordenada de la ZEE colindante entre ambos paises

La ultima comparacién era la coordenada que divide la zee entre ambos paises. Por un lado, el
DOF 07-junio-1976 sefala que la coordenada de la zee extrema al suroeste mexicano es 11° 58’
07.07” N, 94° 26’ 02.83” 0. Por otro lado, tras la aplicacion del método de la equidistancia
cefiida a costas estrechas se obtuvo la coordenada 11° 56’ 13.4” N, 94° 23’ 31.5” O. En la figura
4.34 se observa que, en este ejercicio la frontera a la altura de la zee se desplazaria
aproximadamente 5.75km hacia el sur, en este caso también se beneficia a México.

Figura 4.34
Comparacién de las coordenadas extremas en el limite de la ZEE entre México y Guatemala, entre la
gue se obtuvo en esta tesis y la establecida en el DOF 07-jun-1976
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4.6 Discusion

El presente trabajo pone de manifiesto la utilidad de las tecnologias de ciG, (especialmente PRy
las plataformas de informacion y procesamiento de sIG) para la fijacion de fronteras maritimas.
Los resultados obtenidos se discuten en tres secciones. En la primera, se refieren los resultados
de la metodologia en general, misma que consistié en identificar y aplicar los elementos
relacionados con la delimitaciéon de fronteras maritimas (linea de base, punto de base inicial,
distancia y direccién). El caso de la direccién se abrié un debate aparte, que da lugar a la
segunda seccion, para exponer explicar los efectos del método que se denominé ‘equidistancia
cefiida a costas estrechas’. Finalmente, en la tercera seccion, se discute la comparacion de los
dos trazos: el que se obtuvo aplicando el método de la equidistancia cefiida y el del boF 07-junio-
1976.

4.6.1 Discusion sobre los resultados generales de la metodologia

El principal hallazgo fue que la normatividad internacional sobre delimitacion de fronteras
maritimas es bastante flexible debido a que en el mundo existe una gran diversidad de formas
de costa, por lo que es sumamente complejo establecer un criterio general que le aplique a
todos los casos. En su mayoria, la normatividad consiste en sugerir mecanismos de delimitacién.
Unicamente, la CONVEMAR es contundente en exigir que el trazo del limite sea equitativo y que
derive de un acuerdo entre los Estados.

A pesar de la flexibilidad del Derecho del Mar en el caso de la frontera maritima entre México y
Guatemala, fue complejo aplicarlo, debido a la falta de registros oficiales del territorio, de
hecho, la informacién que se encontrd al respecto fue muy poca y estaba dispersa. No obstante,
gracias a las herramientas y recursos que ofrece ciG, principalmente la percepcidon remota, fue
posible realizar un analisis del territorio y verificar la aplicabilidad de las normas sugeridas, ya
sea en la CONVEMAR o en el Manual de la oNu (2001), por lo que se hizo necesario, proponer otros
procedimientos alternativos.

Resultados de la linea de base

A través de la investigacion quedd en evidencia el alto grado de complejidad que implica
demarcar una linea de base a partir de la linea de bajamar, ya que, pese a que la linea de
bajamar es un hecho geografico, dificilmente se cuenta con registros precisos de dicha linea.
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Toda delimitacién maritima se mide a partir de la linea de base, que, de acuerdo con la
CONVEMAR, debe coincidir con la linea de bajamar. Ambas lineas, la de bajamar y la de base,
tienen en comun que sirven para determinar el fin del continente y el inicio del océano. La linea
de bajamar es un hecho geografico, es una linea fisica y tangible que discurre a lo largo de la
costa. No obstante, no se encontraron en registros topograficos y batimétricos de esta linea en
el trecho de costa entre México y Guatemala en el litoral Pacifico. Las cartas nauticas tampoco la
sefialan con exactitud. Por lo anterior, se optd por marcar una linea de base para efectos de esta
investigacidn, para ello se utilizé la plantilla de Google Earth del afio 2021 y el mapa digital del
INEGI (2017) lo que permitiria diferenciar el continente del océano. Los recursos sefialados fueron
los que se encontraron disponibles, sin embargo, es necesario conseguir o generar un
instrumento que contenga la informacién batimétrica de esta zona, todas las medidas deberan
ajustarse una vez que se posean los datos oficiales®’.

Otro hallazgo fue que, aunque la CONVEMAR sefiala la diferencia entre lineas rectas y normales, en
la practica ambas lineas se trazan de la misma manera, ya que, en sIG, cualquier linea se traza
uniendo nodos (ver figura 4.35), lo que implica que la diferenciacion entre lineas de base
‘normales’ y ‘rectas’ sea solamente a nivel conceptual, ya que en la practica técnica no haya
diferencia entre ambas.

Figura 4.35
Demarcacién de los nodos que conforman la linea de base

R

Técnicamente, tanto las
lineas de base normales

como las lineas de base
rectas se trazan igual:
uniendo nodos.

Escala 1:50,000
Elaboraciénpropia, utilizando como suministro el mapa de base Google Earth, 2021

7 En el parrafo 2° del articulo 7° de la CONVEMAR, se establece que en caso de que haya inestabilidad en la linea
de costa, la linea de base se podra establecer en la linea de bajamar mas alejada de la costa.
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Una de las limitaciones de esta investigacion fue que la recoleccion de puntos se realizé en
gabinete, a partir de imagenes satelitales y plataformas de informacién y procesamiento de siG,
sin hacer levantamientos de coordenadas en campo. En caso de que eventualmente se
establezca la linea de base, se requeriran medidas mas rigurosas y analisis batimétricos,
topograficos, etc. Mientras no se formalice y oficialice la delimitacién de la frontera maritima
entre México y Guatemala, cualquier medicién que se haga sobre el terreno serd provisional y
estara sujeta a modificaciones, ya que los depdsitos de arena interfieren constantemente con la
forma de la desembocadura del Suchiate y probablemente de la costa aledaiia.

Resultados del punto de base

Resulté complejo determinar el punto de base inicial en la desembocadura del rio Suchiate
debido a los cambios del paso del thalweg, que son causados por la barra de arena que ahi se
asienta, asi como por los fendmenos hidrometeorolégicos ya que en época de lluvias le fuerza
del rio rompe la barra de arena, mientras que en época de secas la bordea.

La dindmica hidrolégica de la desembocadura del rio Suchiate impidié fijar la linea de base
conforme al articulo 9° de la CONVEMAR que recomienda trazarla uniendo las orillas de la
desembocadura, en fase de bajamar. Por lo que fue necesario establecer un procedimiento
alternativo que consisitidé en localizar los contornos laterales que han permanecido estables en
el tiempo y proyectarlos hasta la linea de base y, encontrar el medio de ese trecho, para alli
ubicar el punto de base inicial (ver figura 4.36).

Figura 4.36
Demarcacién de los nodos en las orillas de la desembocadura del rio Suchiate

Escala 1:50,000
Elaboracion propia. Utilizando como mapa de base la plantilla de Google Earh de 2021,

130



Resultados de la distancia

En cuanto al cdlculo de la distancia, el procedimiento consistid operacionalizar la anchura de
cada uno de los espacios marinos a 12, 24 y 200mn. En el caso de esta frontera, los espacios
marinos pudieron alcanzar su anchura maxima debido a que se encuentran frente al océano
abierto, sin la presencia de alguna isla u otro territorio que condicione dicha distribucidn.

En otros trabajos, si se mencionan los espacios marinos, pero rara vez los limites de éstos se ven
reflejados en la frontera maritima. La metodologia aqui propuesta considera a priori la
distribucién de los espacios marinos como parte fundamental de la frontera maritima, ya que
cada una de las dreas delimitadas por la frontera constituyen espacios de jurisdiccion especifica
para cada uno de los Estados.

4.6.2 Discusion sobre la aplicacién del método equidistancia cefiida a costas estrechas

Como se expuso en el capitulo 3, existen diversos métodos de delimitacion de fronteras
maritimas. El método de equidistancia se eligié por ser el mas antiguo y convencional, de hecho,
el término de equidistancia se menciond por primera vez en 1958 en el marco de la Primera
Conferencia sobre el Derecho del Mar.

La forma tradicional de trazar la equidistancia se expuso en el apartado 3.4.1. No obstante, al
realizar esta investigacidn, se encontrdé que la forma convencional de trazar la equidistancia
requiere un trecho de costa lo suficientemente amplio que permita ir ‘descubriéndola’ hasta las
200mn de profundidad; sin embargo, los Estados no siempre cuentan con grandes extensiones
de costa para realizar las mediciones hasta alcanzar las 200mn. Este es el caso de la costa en el
area fronteriza entre México y Guatemala en el Pacifico que, si bien es cierto que ambos estados
tienen un litoral extenso, también es cierto que la linea de costa adopta curvaturas abruptas,
reduciendo considerablemente el trecho de costa disponible para calcular la frontera maritima.

Otro hallazgo del método equidistancia cefiida a costas estrechas fue la necesidad de definir los
pardmetros para ubicar las coordenadas dentro del mar. Aqui surgieron dos preguntas, cuantas
coordenadas y a qué distancia. Se decidid tratar cada espacio marino por separado. Por ejemplo,
las 12 millas nauticas del mar territorial se dividieron en 12 partes iguales, por lo tanto, cada
coordenada deberd posicionarse a una distancia de 1mn. Pero quedaba pendiente por definir a
partir de dénde se median las distancias. Para efectos de esta tesis, las medidas se tomaron
conforme al punto de base, pero, en mis reflexiones posteriores, llegué a la conclusiéon de que
una delimitacion formal requeriria trazar lineas paralelas a partir de la linea de base y esa linea
paralela seria el limite donde se posicionaria la coordenada (ver figura 4.37).
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Figura 4.37
Mediciones de equidistancia cefiidas a costas estrechas a partir de la linea de base

AB-=ACY A\ ! B1-=C19
Se-cumple-la-equidistanciaf] v
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Se-observa-la-anchura-
de-cada-espacio-marinof

Elaboracion propia

En futuras investigaciones, también cabria la posibilidad de aplicar y comparar distintos
métodos, lo que dard mds criterios de equidad. Finalmente, es necesario considerar las
circunstancias especiales que pudieran aplicar a esta frontera maritima, como es el caso de la
concavidad del istmo de Tehuantepec, asi como la proporcionalidad en el tamafio entre las
costas mexicana y guatemalteca.

4.6.3 Discusién sobre la comparacién de los trazos de equidistancia cefiida y el de 1976

Sobre las diferencias entre el trazo obtenido con en este ejercicio y las coordenadas expresadas
en el por 07-junio-1976, se observa que el trazo resultante con la aplicacion del método
equidistancia cefiida a costas estrechas favorece mdas a México, esto se debe a primordialmente
a la diferencia en la posicidén del punto de base inicial. La posicién que pudo ocupar el punto de
base inicial de 1976 coincide el giro del rio Suchiate hacia el norte presente en ese tiempo,
mientras que, en los ultimos afos, el rio desemboca de forma directa porque se rompid la barra
de arena, por lo tanto, el punto de base de esta investigacion se ubicd mas al sur y se recorrié
con este toda la frontera maritima. Este hecho sirve para reafirmar la importancia de los puntos
de apoyo que se colocan sobre la linea de base, los pueden cambiar el resultado del trazo final.
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Conclusiones

Hoy en dia, se considera ordinario que los Estados riberefios (aquellos con salida al mar) tengan
dominio sobre la franja de mar que estd adyacente a sus costas. Sin embargo, la jurisdiccion
sobre mares y océanos, tal como la conocemos hoy, es un acontecimiento bastante reciente,
data de mediados del siglo XX y se formalizé hace cuatro décadas mediante la Convencién de las
Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar de 1982 (CONVEMAR) que, entrd en vigor en 1994. Este
suceso llevd a la necesidad de establecer las fronteras maritimas de un Estado con respecto a
sus vecinos y, asi delimitar el confin del territorio marino. Para este fin, los Estados requieren
realizar negociaciones, estudios territoriales y acuerdos.

Se puede apreciar que la delimitacion maritima surgi® de un consenso internacional, a
diferencia de la delimitacion terrestre, que se fue consolidando desde la antigliedad y que, en
cada lugar, respondid a coyunturas geopoliticas distintas. Otra diferencia notable entre
delimitacion de territorios terrestre y maritimo es que el primero contiene dentro de si la
soberania sobre todos elementos territoriales ahi presentes, mientras que, en la delimitacién
maritima, los mares y océanos se dividen en espacios marinos. Cada espacio marino
corresponde a un elemento geografico, ya sea el territorio per se (marino, submarino o aéreo
sobre el mar) o los recursos del mar (vivos y los yacimientos minerales submarinos). Ademas, las
dimensiones y el uso de cada espacio marino estan regulados bajo la CONVEMAR, no en términos
de la voluntad del Estado.

Regularmente, la necesidad de establecer fronteras maritimas surge cuando dos o mas Estados
que se encuentran proximos territorialmente -ya sea con costas adyacentes o con costas frente a
frente- reclaman su territorio marino y un mismo trecho del mar es reclamado como propio por
dos o mas Estados. La CONVEMAR y el Manual de delimitacion de Fronteras Maritimas de la ONU
(2001) sefialan varias disposiciones sobre la delimitacién maritima; la CONVEMAR exige
contundentemente que se garantice el principio de equidad. EI Manual contiene diferentes
técnicas de trazo y sugerencias practicas que se deberan aplicar respetando la ‘equidad’. El
Derecho del Mar, en materia de delimitacidn, es bastante flexible, ya que cada delimitacién
maritima se realizara a partir de costas con caracteristicas Unicas y diferentes de las demas.

Actualmente no existe la delimitacién de la frontera maritima entre México y Guatemala en el
océano Pacifico. La ausencia de este limite puede tener varias explicaciones, entre ellas, la falta
de yacimientos petroleros en el subsuelo marino de esa zona o que es un tema escasamente
tratado en los ambitos politico y académico. El Unico limite que existe hoy en dia es el sefialado
en el poF 07-junio-1976, pero ese trazo no es una frontera porque no fue acordado
bilateralmente, sino que solamente es una declaracién unilateral de México, que serd vigente en
este pais hasta que se alcance un acuerdo de frontera maritima con Guatemala. Hacen falta
datos oficiales sobre ese territorio, que sean de acceso publico. Esto podria haber supuesto un
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impedimento para realizar cualquier investigacidn al respecto, pero los insumos y herramientas
que brindan las Ciencias de Informacién Geoespacial (CiG) permitieron solventar la falta de datos
oficiales con informacién sélida para analizar este territorio.

De este planteamiento surgié la pregunta que guio toda la investigacidon: ¢COmo se relacionan el
Derecho del Mar y la forma del territorio para delimitar la frontera maritima entre México y
Guatemala en el Pacifico? Tras haber realizado esta investigacion se puede responder que el
Derecho del Mar sienta las bases para que el mar se pueda poseer y dividir en un mundo en
conformado por Estados nacidn, en el que la soberania es territorial. Sin embargo, los principios
del Derecho del Mar son abstractos y generales, mientras que el terreno varia en cada lugar de
la Tierra. Aplicar en la practica dichos principios requiere un conocimiento detallado del terreno
y de las caracteristicas de cada zona a dividir. Si bien la oNU ofrece lineamientos para realizar esta
division, estos son igualmente generales, por lo que no son aplicables a todos los casos por igual.
Asi ocurre con la frontera maritima México-Guatemala, cuya delimitacién debera realizarse bajo
los principios generales del Derecho del Mar, pero tomando en cuenta las particularidades de su
geografia que no estdn previstas en los lineamientos generales de la oNU.

Efectivamente, el proceso de responder a esta pregunta dio oportunidad de discutir el
procedimiento para trazar una frontera maritima, desde identificar los elementos territoriales
relevantes (linea de base, punto de base inicial, distancia y direccion), hasta la problematizacién
de las técnicas existentes. Igualmente, se inquiri® en mecanismos para comparar los efectos
territoriales para los paises involucrados en el trazo.

Uno de los objetivos centrales de esta investigacion fue disefiar una metodologia para delimitar
la frontera maritima entre México y Guatemala en el océano Pacifico. Para ello, se requirio el
uso de las ciG que fueron utiles para observar la forma del territorio empleando imagenes
satelitales, con las cuales se evalud la idoneidad de las recomendaciones internacionales en el
caso de esta frontera maritima. En su defecto, se emplearon las plataformas de informacion y
procesamiento de sIG para proponer y aplicar los métodos alternativos que fueran mas
adecuados para esta zona. Finalmente, se puso en practica la metodologia, realizando
mediciones del mar a partir de la forma de la costa y para comparar los resultados.

En la primera parte de esta investigacién tuvo como finalidad indagar cémo fue el proceso de
formacion de la frontera terrestre y si habia algunos aspectos que vincularan a la frontera
terrestre con la frontera maritima. Efectivamente, se encontraron algunos aspectos en que
ambas se relacionan. El primero de ellos fue que en el Tratado de Limites de 1882 se designé al
rio Suchiate, concretamente su canal mas profundo, como el elemento de la frontera terrestre
gue desemboca al océano Pacifico, por lo tanto, ésta es la referencia que marca el inicio de Ia
frontera maritima. Un segundo aspecto fue descubrir que se requirieron estudios cartograficos
previos a las negociaciones politicas de la definicion de la frontera terrestre, estos estudios
fueron realizados por una comisién de limites integrada por ingenieros representantes de ambas
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nacionalidades, y significaron el avance mas agigantado para alcanzar dicha delimitacion
territorial. Actualmente, la institucion que esta facultada para dar mantenimiento al limite
terrestre y realizar los estudios de la frontera maritima es la Comisién Internacional de Limites y
Aguas (CILA).

Cabe aclarar que, aunque la fijacién de una frontera es un acto politico, se requieren estudios
geograficos que sirvan de sustento para tomar las decisiones. En el caso de esta frontera
maritima, al ser un asunto diplomatico que aun se mantiene abierto, los resultados de los
estudios que realiza la ciLA no son de acceso publico. Otro aspecto de la delimitacidn terrestre es
qgue fue un proceso largo y complicado. La relacion bilateral en materia de limites quedd
lastimada ya que al interior de Guatemala persiste un sentimiento de despojo hacia México por
la pérdida de los territorios de Chiapas y el Soconusco, y esto podria explicar la renuencia en
reabrir el tema de limites para llegar a un acuerdo sobre el limite maritimo.

Aun con lo anterior, se encontraron avances importantes que sirven como base para la
delimitacion de la frontera maritima, el primero de ellos es que en 1975 los presidentes de
ambos paises concertaron su interés en fijar la frontera maritima. Un ano después, en el
contexto de la reivindicacién de territorios maritimos que se dio en América Latina, el
presidente mexicano decreté que los espacios marinos del pais se extenderian hasta las 200
millas nduticas (mn) y especificd las coordenadas del contorno dicho limite. Esta declaracién
sorprendid a Guatemala quien desconocid y reclamé por las coordenadas extremas al suroeste
de México, argumentando que de ninguna manera correspondian a un limite territorial entre
ambos paises porque no emand de un acuerdo entre ambos Estados. Esta inconformidad
persiste hoy en dia. Un ultimo avance fue que en el Tratado de Fortalecimiento del ciLA de 1990
(que entrd en vigor en 2003) se requirieron los estudios para delimitar la frontera maritima,
mismos que se realizan desde ese afio.

El segundo objetivo particular de la investigacidn fue observar y describir el desemboque del rio
Suchiate, especificamente el paso del canal mas profundo del rio (thalweg) hacia el océano
Pacifico. El thalweg se considera la referencia de la linea media entre ambos paises. Estamos
ante un caso de rio frontera, el cual resulta bastante complejo. El Suchiate es un rio joven de alta
montafia, sus movimientos impactan porque cuando se mueve el rio se mueve la frontera, esto
ha acarreado problemas de definicidn para saber exactamente por donde pasa la frontera
internacional. Ademas, la dinamica del rio también amenaza la supervivencia de los pobladores
locales. Asimismo, se han implementado diversos trabajos ingenieriles para reencauzar el rio, los
cuales han quedado rebasados por la naturaleza del rio (cfr. Kauffer, 2017a).

Se realizaron dos analisis con imdagenes satelitales, para observar la dindmica de Ia
desembocadura del rio Suchiate. Especificamente, se utilizaron datos de percepcion remota a
escala media y de alta resolucion, se detectd que el thalweg del Suchiate tiene muchas
variaciones al interior de la desembocadura. Se detectaron dos sucesos relevantes, el primero
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de ellos fue que durante las décadas de 1970 a 1990 el rio producia un giro hacia el norte, y
desembocaba del lado mexicano, pero en la primera década del afio 2000 ese giro desaparecio
por completo.

El segundo suceso que se detecté fue la acumulacion arcilla y arena en la parte interna de la
desembocadura, lo que forma una barra de arena resultado del oleaje, la marea y la erosién del
rio. Se observd que constantemente el thalweg interactia con la barra de arena, ocasionando
que cada vez el rio desemboque por distintas posiciones, de manera que, en época de secas el
brazo del rio bordea la barra de arena desembocando unas veces hacia el norte y otras hacia el
sur, mientras que, en época de lluvias, el rio toma mayor fuerza y rompe facilmente la barra de
arena, o incluso llega a inundar por completo a la desembocadura.

Los cambios en la desembocadura del rio Suchiate impactan en la delimitacién de la frontera
maritima, ya que no tiene un punto de desemboque fijo y permanente en el tiempo, lo que
impide sefalar el inicio de la frontera maritima a partir de esta referencia. Ordinariamente, el
punto de base inicial (la primera coordenada geografica) se localizaria en la interseccién entre el
paso del thalweg vy la linea de base recta que une las orillas de la desembocadura cuando esta se
encuentre en posicion de bajamar (cfr. CONVEMAR, articulo 9°). Por lo anterior, fue necesario
recurrir al uso de la percepcidon remota y de los sistemas de informacién geoespacial (siG) para
proponer un método alternativo para marcar el punto inicial de esta frontera.

En el capitulo 3 se expone la evolucién del Derecho del mar y se destacan los aspectos
relacionados con la delimitacién de fronteras maritimas. Como se menciond al principio, el
Derecho del mar tuvo su evolucidon mas acelerada a partir de la segunda mitad del siglo xx. Se
alcanzdé un consenso internacional que divide mares y océanos en espacios marinos, mismos
gue se consolidaron con la cONVEMAR. Esta Convencién otorga a los Estados ribereifos que se
suscriban, dominio sobre los espacios marinos aledafios a sus costas. De modo que cada Estado
riberefio trazara delimitaciones maritimas en el trecho que le corresponde de mar.

Cada espacio marino es diferente, corresponde con un elemento geografico especifico y cuenta
con medidas preestablecidas. El mar territorial corresponde con el territorio per se (marino,
submarino y aéreo sobre el mar), alcanza una dimensién maxima de 12mn. La zona contigua es
una franja de 24mn que permite al Estado inspeccionar navios. La zee hace alusion a los recursos
del mar puede extenderse hasta las 200mn. La plataforma continental sefiala a los yacimientos
petroleros submarinos, su anchura puede alcanzar las 200mn, y en caso de que un yacimiento
demasiado grande esté presente, se puede extender hasta las 350mn, retribuyendo un
porcentaje por dicha extension. Los espacios marinos antes mencionados estan bajo jurisdiccion
de los Estados riberefios. También figuran los espacios de alta mar y la Zona de los fondos
oceanicos, que corresponden a los recursos naturales que estan mas alla de la soberania de los
Estados, recursos marinos vivos y no vivos, respectivamente.
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Es relevante enfatizar que la CONVEMAR aporta a la delimitacion de fronteras maritimas: la
clasificacidon de los espacios marinos que estan bajo jurisdiccién de los Estados vy, por lo tanto,
son el trecho de mar que se puede delimitar; el principio de equidad y; la necesidad de marcar
una linea de base que determina el inicio del mar y el fin del continente. Posteriormente, la ONU
emitié el Manual de delimitacion de Fronteras Maritimas (2001) que ofrece una serie de
métodos y practicas para orientar a los Estados a delimitar sus territorios maritimos.

Finalmente, el cuarto objetivo particular fue construir una metodologia para demarcar la
frontera maritima entre México y Guatemala en el océano Pacifico con base en el Derecho del
mar y acorde a las caracteristicas de esas costas. La metodologia parte de identificar los cuatro
elementos territoriales involucrados en cualquier delimitacién de fronteras maritimas: la linea
de base, punto de base inicial, distancia y direccién. Se establecié una secuencia de fases para
demarcar cada uno de estos elementos que consistié en primero identificar si los México y/o
Guatemala ya habian demarcado dicho elemento, de lo contrario se buscaria la practica habitual
para trazar dicho elemento y se aplicaria, en caso de que no fuera viable lo anterior se
propondria un método alternativo.

Cabe sefalar la ciLA ha declarado en los informes que emite anualmente, que dentro de la
institucion se han realizado los estudios para delimitar la frontera maritima. Cabe aclarar que
estos estudios son de caracter técnico, previo a las negociaciones diplomaticas y que la
informacidn no esta disponible al publico. Por lo anterior, resulté vital recurrir a la tecnologia ciG
para obtener datos sélidos a pesar de la falta de informacion oficial. Esto significa a que las
aportaciones de esta investigacion son la metodologia y el estudio general del drea de estudio,
pero los resultados aqui obtenidos son aproximados, todo trazo debera ajustarse cuando,
eventualmente, se establezcan mediciones oficiales.

Durante las pruebas experimentales, se marcé una linea de base que sirvid de refrencia para
todas las mediciones subsecuentes. Igualmente, se propuso un mecanismo para trazar el punto
de base inicial a partir de la desembocadura, considerando la complejidad inherente a las
caracteristicas del Suchiate como rio frontera. Después, se marcé la distancia, es decir, la
anchura aproximada de cada espacio marino y finalmente se propuso una variante del método
de delimitacion maritima equidistancia, al cual se denomind, “equidistancia cefiida a costas
estrechas”, que propone una alternativa para aquellas ocasiones en que los Estados no cuenten
con suficiente trecho de costa como lo requiere la versién tradicional.

Llama la atencidn la flexibilidad que tiene la aplicacién del Derecho del mar en el ejercicio de
delimitacion maritima, esto se debe a la diversidad de formas del territorio en todos los lugares
de la Tierra. En el caso de México y de Guatemala hace falta solventar distintos aspectos
técnicos, principalmente establecer sus lineas de base, que es la referencia fundamental de toda
delimitacion maritima.
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Por ultimo, tras la aplicacion del método de equidistancia cefida a costas estrechas, se obtuvo
un trazo de frontera que se comparé con el limite de los espacios marinos que México declard
unilateralmente en 1976 (poF 07-06-1976). El resultado de la comparacion fue que el limite se
trasladé hacia el sur, beneficiando a México. De esta manera, el trazo que deriva del decreto de
1976 partia de un punto inicial mds al norte, lo que a su vez respondia a la desviaciéon de un
brazo del Suchiate (cfr. figuras 4.31 y 4.32). El trazo que se propuso en esta tesis atendio
nuevamente a la posicion de la desembocadura del Suchiate, que en los ultimos afos no
presenta ese brazo de mar, lo que resultd en la seleccién de un punto mas al sur y un trazo de la
frontera que favorece a México comparado con el trazo que se derivaria de las coordenadas
establecidas en 1976.

Este ejercicio demostrd que la seleccidon de los puntos de referencia y la eleccion del método de
delimitacion maritima son criterios que impactan directamente en el trazo final del limite. Por lo
tanto, el método per se es neutro, pero la seleccion de los criterios anteriores podria
interpretarse como un proceso politico. Los estudios son técnicos, pero la negociacion es
politica. Derivado de las discusiones que se llevaron a cabo sobre los puntos coyunturales de
esta investigacion, se llegé a la resolucién de que “la frontera se traduce en la apropiacion social
del espacio”.

Aqui es relevante destacar la falta de informacidén académica sobre delimitacion maritima y la
distribucién de los recursos marinos. Las mayores disertaciones y debates sobre delimitacion
maritima se llevaron a cabo en el marco de las tres Conferencias de Naciones Unidas sobre
Derecho del Mar, y al interior de los ministerios de Relaciones Exteriores de los Estados. Ello se
ha traducido en una relativa escasez de informacién sobre estos temas en el ambito académico.
Se requiere intensificar las investigaciones y poner mas informacion al alcance de los
estudiantes, investigadores y publico en general.

Esta investigacién constituye un esfuerzo por incorporar las CiG al analisis de asuntos que en
principio son, pero de ninguna manera exclusivamente, diplomaticos, como las fronteras
maritimas. La intencién de este trabajo fue encontrar una metodologia de delimitacién maritima
gue fuera compatible con las caracteristicas territoriales de la regidon entre México y Guatemala
en el océano Pacifico. En este sentido, mds que el resultado especifico, su contribucién principal
es haber probado distintos métodos hasta encontrar uno adecuado para cada elemento
territorial y proponer adecuaciones a un método generalmente aceptado aplicables no sélo al
caso de estudio, sino a otros casos de paises vecinos con costas estrechas.
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Apéndices

Apéndice 1. Tratado de Limites entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica de
Guatemala de 1882

TRATADO DE LIMITES ENTRE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y LA
REPUBLICA DE GUATEMALA

Los gobiernos de México y de Guatemala, deseosos de terminar amistosamente las dificultades
existentes entre ambas republicas, han dispuesto concluir un tratado que llene tan apetecible objeto; y a
ese fin han nombrado sus respectivos plenipotenciarios; a saber: el Presidente de la Republica Mexicana
a Don Ignacio Mariscal, Secretario del despacho de Relaciones Exteriores; y el Presidente de la Republica
de Guatemala 4@ Don Manuel Herrera hijo, Enviado Extraordinario y Ministro Plenipotenciario cerca del
gobierno de México; quienes, despues de presentarse mutuamente sus respectivos poderes, hallandolos
en debida forma, y teniendo & la vista los preliminares firmados por los representantes de ambas
naciones en la ciudad de Nueva—York, de los Estados—Unidos de América, el doce de Agosto del
corriente ano, han convenido en los articulos siguientes:

ARTICULO 1I.

La Republica de Guatemala renuncia para siempre los derechos que juzga tener al territorio del Estado
de Chiapas y su Distrito de Soconusco, y, en consecuencia, considera dicho territorio como parte
integrante de los Estados-Unidos Mexicanos.

ARTICULO I1.

La Republica Mexicana aprecia debidamente la conducta de Guatemala y reconoce que son tan dignos
como honrosos los fines que le han inspirado la anterior renuncia, declarando que en igualdad de
circunstancias México hubiera pactado igual desistimiento. Guatemala, por su parte, satisfecha con este
reconocimiento y esta declaracion solemne, no exigird indemnizacion de ningun género con motivo de la
estipulacion precedente.

ARTICULO I11.

Los limites entre las dos naciones, serdn & perpetuidad los siguientes:—12. La linea media del rio
Suchiate, desde un punto situado en el mar & tres leguas de su desembocadura, rio arriba, por su canal
mas profundo, hasta el punto en que el mismo rio corte el plano vertical que pase por el punto mas alto
del volcan de Tacanag, y diste veinticinco metros del pilar mas austral de la garita de Talquian, de manera
que esta garita quede en territorio de Guatemala:— 29. La linea determinada por el plano vertical
definido anteriormente, desde su encuentro con el rio Suchiate hasta su interseccion con el plano vertical
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que pase por las cumbres de Buenavista é Ixbul:— 32. La linea determinada por el plano vertical que
pase por la cumbre de Buenavista, fijada ya astrondmicamente por la comision cientifica mexicana, y la
cumbre del cerro de Ixbul, desde su interseccion con la anterior hasta un punto 4 cuatro kildmetros
adelante del mismo cerro: — 49. El paralelo de latitud que pasa por este ultimo punto, desde él, rumbo
al Oriente, hasta encontrar el canal mds profundo del rio Usumacinta, ¢ el del Chixoy en el caso de que el
expresado paralelo no encuentre al primero de estos rios: —52. La linea media del canal mds profundo
del Usumacinta, en su caso, 6 del Chixoy y luego del Usumacinta, continuando por éste, en el otro, desde
el encuentro de uno U otro rio con el paralelo anterior, hasta que el canal mas profundo del Usumacinta
encuentre el paralelo situado a veinticinco kildémetros al Sur de Tenosique en Tabasco, medidos desde el
centro de la plaza de dicho pueblo: —62. El paralelo de latitud que acaba de referirse, desde su
interseccion con el canal mas profundo del Usumacinta, hasta encontrar la meridiana que pasa a la
tercera parte de la distancia que hay entre los centros de las plazas de Tenosique y Sacluc, contada dicha
tercera parte desde Tenosique: —72. Esta meridiana, desde su interseccion con el paralelo anterior, hasta
la latitud de diez y siete grados cuarenta y nueve minutos (172 49°):—82. El paralelo de diez y siete
grados cuarenta y nueve minutos (172 49°), desde su interseccion con la meridiana anterior
indefinidamente hdacia el Este.

ARTICULO 1V.

Para trazar la linea divisoria con la precision debida en mapas fehacientes, y establecer sobre el terreno
monumentos que pongan 3 la vista los limites de ambas republicas, segun quedan descritos en el
anterior articulo, nombrarad cada uno de los dos gobiernos una comision cientifica. Ambas comisiones se
reuniran en Union Juarez, 4 mas tardar 4 los seis meses contados desde el cange de ratificaciones de este
tratado, y procederan desde luego & practicar las expresadas operaciones. Llevaran diarios y levantaran
planos de las mismas; y el resultado de sus trabajos, convenido por ellas, se considerara parte de este
tratado y tendra la misma fuerza que si estuviera en él inserto. El plazo para la conclusion de dichas
operaciones sera de dos afos, contados desde la fecha en que las comisiones se reunan. Si una de las dos
no estuviere presente en el término de seis meses antes fijado, la otra comenzard, & pesar de ello, sus
trabajos; y los que ejecutare aisladamente tendran la misma fuerza y validez que si fueran de ambas
comisiones. Los dos gobiernos celebraran 4 la mayor brevedad un arreglo para determinar los detalles
relativos & estas comisiones y sus trabajos.

ARTICULO V.

Los nacionales de cualquiera de las dos partes contratantes que, en virtud de las estipulaciones de este
tratado, queden para lo futuro en territorios de la otra, podran permanecer en ellos 6 trasladarse en
cualquier tiempo & donde mejor les convenga, conservando en dichos territorios los bienes que poséan,
6 enagendandolos y pasando su valor & donde quisieren, sin que por esto Ultimo pueda exigirseles ningun
género de contribucion, gravdamen 6 impuesto. Los que prefieran permanecer en los territorios cedidos,
podran conservar el titulo y derechos de nacionales del pais @ que antes pertenecian dichos territorios, 6
adquirir la nacionalidad de aquel @ que van a pertenecer en lo de adelante. Mas la eleccion deberd
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hacerse entre una y otra nacionalidad, dentro de un afio contado desde la fecha del cange de las
ratificaciones del presente tratado; y los que permanecieren en dichos territorios despues de trascurrido
el afo, sin haber declarado su intencion de retener su antigua nacionalidad, serdn considerados como
nacionales de la otra parte contratante.

Las propiedades de todo género existentes en los territorios cedidos seran respetadas inviolablemente; y

sus actuales dueinos, sus herederos y los que en lo sucesivo puedan adquirir legalmente dichas
propiedades, disfrutaran respecto de ellas tan amplias garantias como si perteneciesen a nacionales del
pais en que estan situadas.

ARTICULO VI.

Siendo el objeto de ambos gobiernos, al ajustar el presente tratado, no solo poner fin a las dificultades
existentes entre ellos, sino terminar y evitar las que se originan 6 puedan originarse entre pueblos
vecinos, de uno y otro pais, 4 causa de la incertidumbre de la linea divisoria actual, se estipula que,
dentro de seis meses de reunidas, las comisiones cientificas de que habla el articulo IV, enviardn de
comun acuerdo a sus gobiernos una noticia de aquellas poblaciones, haciendas y rancherias que sin duda
ninguna deban quedar en determinado lado de la linea divisoria convenida en el articulo IIl. Recibida esa
noticia, cada uno de los dos gobiernos estara facultado para expedir desde luego las érdenes
convenientes, a fin de que su autoridad se establezca en aquellos puntos que deban quedar dentro del
territorio de su nacion respectiva.

ARTICULO VII.

El presente tratado sera ratificado conforme a la constitucion politica de cada una de las dos
republicas; y el cange de las ratificaciones se verificara en esta capital 4 la mayor brevedad posible.
En fé de lo cual, los plenipotenciarios firmaron y sellaron el presente tratado.

Hecho en dos originales en la ciudad de México, a veintisiete de Setiembre de mil ochocientos ochenta y
dos.

L. S. (Firmado) — Ignacio Mariscal L.S.
(Firmado) — Manuel Herrera, hijo.
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Apéndice 2. El tratado de limites entre México y Guatemala de 1990, por el cual
fortalecen el CILA para mantener la frontera terrestre y se comprometen a realizar
estudios sobre la frontera maritima

DECRETO Promulgatorio del Tratado para Fortalecer la Comision Internacional de
Limites y Aguas entre los Gobiernos de los Estados Unidos Mexicanos y de la
Republica de Guatemala, firmado en la Ciudad de México, el diecisiete de julio de
mil novecientos noventa.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.-
Presidencia de la Republica.

VICENTE FOX QUESADA, PRESIDENTE DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, a sus habitantes, sabed:

El diecisiete de julio de mil novecientos noventa, en la Ciudad de México, el
Plenipotenciario de los Estados Unidos Mexicanos, debidamente autorizado para tal
efecto, firm6 ad referéndum el Tratado para Fortalecer la Comision Internacional de
Limites y Aguas con el Gobierno de la Republica de Guatemala, cuyo texto en espafiol
consta en la copia certificada adjunta.

El Tratado mencionado fue aprobado por la Camara de Senadores del Honorable
Congreso de la Union, el primero de julio de mil novecientos noventa y uno, segun
decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion del quince de agosto del propio
ano.

Las notificaciones a que se refiere el articulo XVII del Tratado, se efectuaron en la
ciudad de Guatemala, el once de septiembre de mil novecientos noventa y uno y el
dieciséis de enero de dos mil tres.

Por lo tanto, para su debida observancia, en cumplimiento de lo dispuesto en la
fraccion | del articulo 89 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
promulgo el presente Decreto, en la residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la
Ciudad de México, Distrito Federal, el cuatro de febrero de dos mil tres.- Vicente Fox
Quesada.- Rubrica.- El Secretario del Despacho de Relaciones Exteriores, Luis
Ernesto Derbez Bautista.- Rubrica.

JUAN MANUEL GOMEZ ROBLEDO, CONSULTOR JURIDICO DE LA SECRETARIA DE
RELACIONES EXTERIORES,
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CERTIFICA:

Que en los archivos de esta Secretaria obra el original correspondiente a México del
Tratado para Fortalecer la Comision Internacional de Limites y Aguas entre los
Gobiernos de los Estados Unidos Mexicanos y de la Republica de Guatemala, firmado
en la Ciudad de México, el diecisiete de julio de mil novecientos noventa, cuyo texto en
espafiol es el siguiente:

TRATADO PARA FORTALECER A LA COMISION INTERNACIONAL DE LIMITES Y
AGUAS.

Los Gobiernos de los Estados Unidos Mexicanos y de la Republica de Guatemala,

MOTIVADOS por el franco espiritu de comprension y cooperacién que norma sus
relaciones,

TOMANDO en cuenta que, el 18 de agosto de 1989, durante la Il Reuniéon Binacional
México-Guatemala, reiteraron la conveniencia de fortalecer a la Comision Internacional
de Limites y Aguas, como un importante mecanismo formal de cooperacion fronteriza
entre ambos paises;

Han acordado lo siguiente:

CAPITULO I: DISPOSICIONES PRELIMINARES

ARTICULO |

Para los efectos de este Tratado, se entendera:

a. Por “México”, los Estados Unidos Mexicanos.

b. Por “Guatemala”, la Republica de Guatemala.

C. Por la “Comisién” o por la “CILA”, la Comision Internacional de Limites y
Aguas, establecida entre los dos paises.

d. Por “rios internacionales”, tanto los fronterizos como los sucesivos entre

ambos paises.
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CAPITULO II: DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO Il

La Comision Internacional de Limites y Aguas entre los Estados Unidos Mexicanos y
la Republica de Guatemala, establecida mediante Canje de Notas Diplomaticas, de
fechas 9 de noviembre y 21 de diciembre de 1961, para efectos internos, modificara su
nombre por el de: Comision Internacional de Limites y Aguas entre México y Guatemala,
para México; y Comision Internacional de Limites y Aguas entre Guatemala y México,
para Guatemala.

ARTICULO Il

Los asuntos de la competencia de la Comisibn que se relacionen con el uso,
aprovechamiento y conservacion de las aguas de los rios internacionales, se atenderan
sobre las bases, normas y principios que estén de acuerdo con el mayor beneficio de la
poblacién e intereses de ambos paises, con el fin de garantizar que no se perjudiquen
los derechos de los mismos.

ARTICULO IV

La Comision tendra el tratamiento de un organismo internacional y estara integrada por

dos secciones, una de México y otra de Guatemala; cada una de ellas encabezada por
un Comisionado Ingeniero representante de su pais, quien tendra caracter diplomatico,
y por un Secretario, un Asesor Juridico y dos Ingenieros Principales, quienes gozaran
de los privilegios e inmunidades pertenecientes a los funcionarios diplomaticos.
Ademas, cada seccidn podra emplear el personal auxiliar -técnico, juridico,
administrativo y operativo- que juzgue necesario para el cumplimiento de sus
obligaciones. Todos los miembros de la Comision podran llevar a cabo, con toda
libertad, sus observaciones, estudios y trabajos de campo en el territorio de cualquiera
de los dos paises y gozaran de las franquicias y facilidades necesarias para el
desemperio de sus funciones, en uno y otro pais.

ARTICULO V

La Comisién tendra como funcion la de asesorar a los Gobiernos de los dos paises en
los asuntos limitrofes y de aguas de los rios internacionales, con facultades de
investigacion, estudio y ejecucién de obras, pero no tendra facultades resolutivas ni de
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ninguna otra especie que impliquen compromisos para los Gobiernos respectivos. Los
asuntos de la Comision, que deban ser presentados a la consideracion de los
Gobiernos, seran de la competencia de la Secretaria de Relaciones Exteriores de
México y del Ministerio de Relaciones Exteriores de Guatemala.

ARTICULO VI

La Comision funcionara cuando estén presentes los dos Comisionados; sus acuerdos
se haran constar en formas de actas, levantadas por duplicado, firmadas por ambos
Comisionados bajo la fe de los Secretarios; y una copia de cada una de ellas sera
enviada para su consideracion al respectivo Gobierno, dentro de los tres dias habiles
siguientes a su firma. Las actas de la Comision requeriran la aprobacién de ambos
Gobiernos, quienes la otorgardn en el tiempo que el caso amerite. Las
recomendaciones de la Comisién, aprobadas por los Gobiernos, seran ejecutadas a
través de sus respectivas secciones.

En los casos en que cualquiera de los Gobiernos desapruebe una recomendacion de la

Comision, ambos Gobiernos tomaradn conocimiento del asunto y, si llegaren a un
acuerdo, éste se comunicard a los Comisionados con el objeto de que ejecuten lo
convenido. En los casos en que los Comisionados no llegasen a un acuerdo, daran
aviso a sus Gobiernos, expresando sus opiniones y los fundamentos de sus diferencias,
para la consideracion de sus respectivas Cancillerias, con el objeto de que se apliquen,
en su caso, los convenios generales o especificos celebrados entre los mismos
Gobiernos para la resolucion de sus controversias.

ARTICULO VII

Los gastos que demande el sostenimiento de cada seccién de la Comision, seran
sufragados por cuenta del Gobierno respectivo, el que asignara especificamente los
fondos necesarios para el adecuado funcionamiento de la seccion correspondiente.
Para el mejor cumplimiento de las funciones encomendadas a la Comision, las dos
secciones mantendran una cooperacion bilateral permanente, con relaciébn a los
materiales, suministros, servicios y equipos. Los gastos comunes que acuerde la
Comisién, seran cubiertos en la proporcion que recomiende la misma y aprueben
ambos Gobiernos.

ARTICULO VI

Las autoridades de cada pais auxiliardn y apoyaran a su respectiva seccion de la
Comisién, proporcionando la informacion y colaboracion que requiera para el debido
cumplimiento de las funciones establecidas en este Tratado.
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CAPITULO III: DISPOSICIONES ESPECIFICAS

ARTICULO IX

La jurisdiccion de la Comisidn se ejercera sobre los rios internacionales entre ambos
paises, la linea divisoria terrestre, las obras construidas en éstos y sobre la frontera
maritima.

La construccion de las obras en cumplimiento de las disposiciones de este Tratado no
conferird, a ninguno de los dos paises, derechos de propiedad, jurisdiccién o soberania
sobre ninguna parte del territorio del otro.

ARTICULO X

La Comision tendré las siguientes facultades y obligaciones:

a. llevar a cabo los estudios y desarrollar los proyectos de las obras que
recomiende la misma, y aprueben ambos Gobiernos, relativos a los limites y al
aprovechamiento de las aguas de los rios internacionales, con sujecion a las
respectivas leyes de cada pais,

b. ejercer las facultades y cumplir con las obligaciones especificas impuestas a la
Comision por los tratados y convenios entre los dos paises, ejecutar sus
disposiciones y asegurar el cumplimiento de las mismas,

c. recomendar, a la aprobaciéon de los Gobiernos, las soluciones a las diferencias
gue se susciten sobre los asuntos relacionados con los limites y las aguas de los
rios internacionales,

d. someter anualmente a los Gobiernos un informe conjunto sobre el estado en que
se encuentren los asuntos a su cargo. Asimismo, someter informes conjuntos
especiales cuando lo considere conveniente o cuando lo soliciten los Gobiernos,

e. investigar y estudiar los casos por posibles cambios en los tramos limitrofes de
los rios fronterizos y recomendar a la aprobacion de los Gobiernos las soluciones
pertinentes,

f. dictaminar acerca de las obras y acciones que se desee llevar a cabo en
cualquier parte de la linea divisoria terrestre o en los cauces fronterizos de los
rios internaciones, sus obras de proteccién y areas de inundacion, asi como
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vigilar su ejecucion, para garantizar que no se perjudiquen los derechos de los
dos paises,

g. recomendar, a la aprobacién de los Gobiernos, la ejecucion de las obras y
acciones que considere convenientes y practicas para el mejoramiento y
estabilizacion de los cauces fronterizos; incluyendo, entre otras, las siguientes
acciones: desmontes, excavaciones en los cauces, proteccibn de margenes y
rectificaciones. La Comisién deberd incluir en sus recomendaciones, una
estimacion de los costos de construccién, operacion y mantenimiento de las
obras, y una proposicion para dividir los trabajos y costos entre los dos paises, y

h. recomendar, a la aprobacién de los Gobiernos, la solucion de los problemas
fronterizos de saneamiento que pudieran presentarse entre ambos paises. Se
entendera como “problema fronterizo de saneamiento”, cada uno de los casos en
gue las aguas que crucen la frontera, terrestre 0 maritima, o que escurran por los
tramos limitrofes de los rios internacionales, tengan condiciones sanitarias tales
que representen un riesgo para la salud y el bienestar de los habitantes de
cualquier lado de la frontera o impidan el uso benéfico de dichas aguas. Para
este efecto, llevara a cabo estudios sobre la calidad de las aguas, determinara
las normas de calidad que deban regir y vigilara su cumplimiento.

ARTICULO Xl

La Comision tendra a su cargo las siguientes funciones especificas:

a. conservar y reconstruir los monumentos limitrofes internacionales principales,
establecidos de acuerdo al Tratado de Limites de 1882,

b. construir, reconstruir y conservar los monumentos limitrofes internacionales
intermedios, que se localicen entre los monumentos principales ya establecidos,

c. construir, reconstruir y mantener las referencias y sistemas de sefializaciéon
fronterizos, que la Comisién considere necesario establecer en las lineas
limitrofes terrestres, fluviales o maritimas,

d. conservar la brecha fronteriza existente, en los términos que los Comisionados
establezcan, la que abarcara una dimension igual hacia ambos lados de la linea
divisoria terrestre,

e. establecer las instalaciones necesarias para el cumplimiento de sus funciones.
La construccion, reconstruccion, operacion y mantenimiento de dichas
instalaciones estaran a cargo de la seccion de la Comision, en cuyo pais se
localicen,
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construir, operar y mantener, en los tramos limitrofes de los rios internacionales,
las estaciones hidrométricas y climatolégicas que sean necesarias para obtener
la informacion hidrolégica, mas amplia y precisa posible, sobre las aguas de los
rios internacionales. Cada seccién de la Comision podra establecer las
estaciones hidrométricas o climatolégicas adicionales, que estime necesarias, en
los afluentes de su pais a los rios internacionales, a fin de complementar la
informacion hidroldgica,

recopilar los datos hidrolégicos de las aguas de los rios internacionales y sus
afluentes. Las secciones de la Comision intercambiaran periédicamente los datos
obtenidos y los publicaran anualmente, de manera conjunta, para conocimiento
general, y

continuar los estudios necesarios para la demarcacion de la frontera maritima en
el Océano Pacifico.

ARTICULO Xl

La Comision, en caso de requerirlo para el mejor desarrollo de estudios especiales o
particulares a su cargo, dispondra, segun fue aprobado por los Gobiernos, de un grupo
de trabajo asesor y auxiliar de la misma, formado por técnicos de uno y otro pais, el
cual podra ampliarse o reducirse de conformidad con lo que juzgue conveniente la
Comision.

ARTICULO Xl

Con el objeto de mejorar los usos existentes y de asegurar cualquier desarrollo futuro
en los rios internacionales, la Comision estudiara, investigara y someterd a los
Gobiernos para su consideracion:

a.

recomendaciones técnicas que sirvan de base a un tratado para el uso,
aprovechamiento y conservacién de las aguas de los rios internacionales,

estimaciones de los costos de las obras propuestas y de la forma en que éstos,
asi como la construccion de las mismas, deba dividirse entre los Gobiernos,

recomendaciones respecto a las partes de las obras que deban ser operadas y
mantenidas por la Comision, o por cada una de sus secciones, y

proyectos para las plantas internacionales de generacion de energia
hidroeléctrica que fuera factible construir en los tramos internacionales de los rios
Suchiate, Chixoy o Salinas y Usumacinta; asi como en el tramo de este ultimo
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rio, comprendido entre la confluencia de los rios de La Pasion y Chixoy o Salinas
y el sitio denominado Boca del Cerro, proximo a la poblacion de Tenosique,
Tabasco.

ARTICULO XIV

La Comision, por conducto de sus respectivas secciones, llevara a cabo los trabajos de

construccion que le sean asignados por los Gobiernos, empleando, de asi requerirlos, a
los organismos publicos o privados competentes de acuerdo con sus propias leyes.
Respecto a los trabajos que cualquiera de las secciones de la Comision deba ejecutar
en el territorio de la otra, observard, en la ejecucion de los mismos, las leyes del lugar
donde se efectlen, con las excepciones que enseguida se consignan:

a. todo el personal empleado directa o indirectamente en la construccién, operaciéon
y mantenimiento de las obras, podré pasar libremente de un pais
a otro con el objeto de trasladarse a su trabajo o regresar de é€l, sin restricciones
migratorias, pasaporte, o requisitos de trabajo, y

b. todos los materiales, implementos, equipos y refacciones o0 repuestos,
destinados a la construccion, operacién y mantenimiento de las obras, quedaran
exentos de impuestos o gravamenes fiscales de importacion y exportacion.

ARTICULO XV

La Comisién proporcionara, por medio de la respectiva seccién, una identificaciéon al
personal empleado por la misma, y elaborara un listado de los materiales, implementos,
magquinaria, vehiculos, equipo, refacciones o repuestos, viveres y medicamentos,
destinados al personal y a las obras que ejecute.

ARTICULO XVI

La Comisién coadyuvara, en la medida que sea requerida por las dependencias y
organismos competentes de ambos paises, en las investigaciones, estudios y atencion
de la proteccion y el mejoramiento del medio ambiente; en la conservacion, uso y
aprovechamiento de los recursos naturales; en la conservacion del patrimonio cultural, y
en los casos de desastres naturales en el area de su jurisdiccion.
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CAPITULO IV: DISPOSICIONES FINALES ARTICULO XVII

El presente Tratado entrard en vigor a partir de la fecha en que los Gobiernos se
comuniquen, por la via diplomatica, el cumplimiento de los requisitos exigidos por su
legislacion nacional para tal efecto.

Firmado en la Ciudad de México, a los diecisiete dias de mes de julio del afio de mil
novecientos noventa, en dos ejemplares originales, siendo ambos textos igualmente
auténticos.- Por el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos: el Secretario de
Relaciones Exteriores, Fernando Solana.- Rubrica.- Por el Gobierno de la Republica de
Guatemala: el Ministro de Relaciones Exteriores, Ariel Rivera Irias.- Rubrica.- Testigos:
el Comisionado Mexicano, Carlos Mario Santibafez Mata.- Rubrica.- El Comisionado
Guatemalteco, José Luis Ordofiez Ochoa.- Rubrica.
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Apéndice 3. Derechos de uso de las coberturas vectoriales de las delimitaciones
maritimas del mundo, creado por marineregions.com del Instituto Marino de Flandes,
Bélgica

En este apartado presento el permiso por escrito para el uso de las coberturas vectoriales publicados en
el sitio marineregions.org creadas por el Instituto Marino de Flandes. Este permiso aparece disponible
dentro de los archivos descargables.

LICENSE, TERMS OF USE & CITATION

LICENSE
Marine Regions’ data is licensed under CC-By (https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/).
Please contact us for other uses of the Licensed Material beyond license terms.

We kindly request our users not to make our products available for download elsewhere and to always
refer to marineregions.org for the most up-to-date products and services.

TERMS OF USE

Marine Regions is not meant to be used for legal, economical (in the sense of exploration of natural
resources) or navigational purposes.

It is developed solely for scientific, educational and research purposes.

VLIZ can in no case be held accountable or liable for faults, of any nature, that might occur in the usage of
Marine Regions.

All those who wish to use Marine Regions do so completely at own risk/under own responsibility and
according to the License conditions and the Terms of Use.

VLIZ expresses no opinion about the legal state neither of any country, territory or area nor concerning its
delimitation, frontier or borders.

The data has no legal value whatsoever.

Marine Regions can be used according to the terms and conditions mentioned in the CC-BY license (CC-
BY, https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/).

The provisions above in no way replace the provisions of the CC-license.
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If any of the abovementioned provisions divert from or contradict the provisions of the CC-license in any
way, the CC-license provisions prevail.

FEEDBACK

If Marine Regions' data is used for a publication or product, we kindly request to inform us
(info@marineregions.org) and we'll add the publication to our users page
(https://marineregions.org/stats_pubs.php).

Feedback of the users of Marine Regions is more than welcome.

In case you notice mistakes, incompleteness or are willing to join us in this endeavor, please contact us on
info@marineregions.org.
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Apéndice 4. Respuesta emitida por la Secretaria de Relaciones Exteriores de México a las
solicitudes de informacién sobre los estudios cartograficos que se han hecho a la
desembocadura del rio Suchiate

En el apartado 4.3.2 de la tesis, se sefiald que la Comisién Internacional de Limites y Aguas entre
México-Guatemala (ciLA) publica desde 2003 un informe sobre sus acciones para mantener
definida la brecha fronteriza®. Dentro de las actividades, las secciones mexicana y guatemalteca
de la cilA se relnen dos veces al afio para realizar levantamientos topograficos de la
desembocadura del rio Suchiate para determinar los cambios en su posicion. En los informes se
pone sobre aviso que dichos registros topograficos son ajenos a las negociaciones sobre la
frontera maritima que se efectian dentro de la ciLA.

Para esta investigacion, se considerd necesario conocer esos registros topograficos y se
generaron solicitudes de informacidn a través de la Plataforma Nacional de Transparencia de
México (PNT)®°. Fueron 19 solicitudes en total, una por cada informe de la ciLA publicado en el
portal del gobierno de México’®. En 2021, estaban disponibles los informes de 2003 a 2019. En
2023 se publicaron en el portal los informes 2020 y 2021. Hasta este momento, quedan
pendientes por conocer los informes de 2022 y 2023.

El gobierno mexicano da tratamiento complejo a las solicitudes de informaciéon que grosso modo
consiste en habilitar un area de atencidén a las solicitudes de informacién, denominada “unidad
administrativa de transparencia”, la cual tiene las funciones del manejo del archivo’! y también
enlazarse con las otras areas de la institucion que podrian poseer la informacién solicitada. Cabe
destacar que cada institucién responde Unicamente por aquella informacién que esté bajo su
responsabilidad, bajo la figura de “sujeto obligado”.

En concordancia con lo anterior, las 19 solicitudes de informacion se remitieron a la Secretaria
de Relaciones Exteriores (SRE) vy, al interior de ésta, se turnaron a la “Seccion Mexicana de la
Comision Internacional de Limites y Aguas entre México y Guatemala” (CILA SUR). La CILA SUR no
proporcioné la informacién requerida argumentando lo siguiente en todos los casos:

8 En cumplimento al “Tratado para Fortalecer la Comisién Internacional de Limites y Aguas entre el Gobierno de los
Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica de Guatemala” adoptado en 1990, en vigor desde 2003.
https://aplicaciones.sre.gob.mx/tratados/muestratratado nva.sre?id tratado=894&depositario=

69 A través del portal oficial: https://www.plataformadetransparencia.org.mx/

70 https://www.gob.mx/sre/acciones-y-programas/comision-internacional-de-limites-y-aguas-entre-mexico-y-
guatemala la ultima fecha de consulta fue el 7 de agosto de 2023.

71 A este departamento también se le puede llamar “Documentacién” o de otras formas.
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https://aplicaciones.sre.gob.mx/tratados/muestratratado_nva.sre?id_tratado=894&depositario=
https://www.plataformadetransparencia.org.mx/
https://www.gob.mx/sre/acciones-y-programas/comision-internacional-de-limites-y-aguas-entre-mexico-y-guatemala
https://www.gob.mx/sre/acciones-y-programas/comision-internacional-de-limites-y-aguas-entre-mexico-y-guatemala

Que la informacién requerida no se encuentra en sus archivos (documentos de caracter
administrativo), ademas, declararon que se abstuvieron de revisar la existencia o inexistencia de
dicha informacion argumentando que la unidad administrativa de la SRE/CILA SUR no tiene la
obligacion de contar con la informacion requerida, por lo tanto, consideran que no se advierten
como el sujeto obligado a dar respuesta.

La respuesta se repitié 19 veces, seria redundante mostrar la evidencia de cada una. En su lugar,
se presentan cuadros que sintetizan los datos de las solicitudes, y al final se adjuntan los tres
documentos que constituyeron cada solicitud: 1. acuse de la solicitud de la PNT; la respuesta de
la citA Ssur; 3. Extracto del informe donde se refieren los estudios topograficos de la
desembocadura.

Solicitud de informacidn sobre el afio 2003

Informacion que se requirio:

“Solicito, en version digital:
e Jos planos a escala 12000, referidos en el punto 5 del Informe Conjunto Anual de la Comision
Internacional de Limites y Aguas entre México y Guatemala, correspondiente al afio 2003.
e |la minuta que trata sobre los levantamientos topogrdficos de la desembocadura del rio
Suchiate en el océano Pacifico del afio 2003, referida en el punto 9 del Informe Conjunto Anual
de la Comision Internacional de Limites y Aguas entre México y Guatemala, correspondiente al

afio 2003”
Referencias de la solicitud Folio acuse PNT 0000500168421
Fecha 30/06/2021 21:03:43 PM
Fuente en bibliografia (PNT-SRE-CILAsur, 2021_A2003)
Documento base a partir del = Fecha 4 de marzo de 2004
cual se realizé la solicitud de = Enlace al portal oficial https://tinyurl.com/th7u9nfn
informacion Fuente en bibliografia (CILA, 2003i)
Referencias de la respuesta Oficio num. UDT-5256/2021
Folio 0000500168421
Fecha 14 de julio de 2021

Fuente en bibliografia (SRE, 2021_R2003)
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https://tinyurl.com/th7u9nfn

Solicitud de informacidn sobre el afio 2004

Informacion que se requirio:

“Solicito los siguientes dos documentos, en version digital,

1. los planos a escala 12000, referidos en el punto 4 del Informe Conjunto Anual de la Comision
Internacional de Limites y Aguas entre México y Guatemala, correspondiente al afio 2004.

2. la minuta que trata sobre los levantamientos topogrdficos de la desembocadura del rio Suchiate en
el océano Pacifico del afio 2004, referida en el punto 8 del Informe Conjunto Anual de la Comision

Internacional de Limites y Aguas entre México y Guatemala, correspondiente al afio 2004.”

Referencias de la solicitud

Folio acuse PNT
Fecha
Fuente en bibliografia

0000500169821
30/06/2021 21:58:49 PM
(PNT-SRE-CILAsur, 2021_04a)

Documento base a partir del
cual se realizo la solicitud de
informacion

Fecha
Enlace al portal oficial
Fuente en bibliografia

8 de marzo de 2005
https://tinyurl.com/3dz2j27n

(CILA, 2004i)

Referencias de la respuesta

Oficio num.

Folio

Fecha

Fuente en bibliografia

UDT-5257/2021
0000500169821
14 de julio de 2021
(SRE, 2021_04r)

Solicitud de informacidn sobre el afio 2005

Informacion que se requirié:

“Solicito los siguientes dos documentos, en version digital

1. los planos a escala 12000, referidos en el punto 3 del Informe Conjunto Anual de la Comision
Internacional de Limites y Aguas entre México y Guatemala, correspondiente al afio 2005.

2. la minuta que trata sobre los levantamientos topogrdficos de la desembocadura del rio Suchiate en
el océano Pacifico del afio 2005.”

Referencias de la solicitud

Folio acuse PNT
Fecha
Fuente en bibliografia

0500400001021
30/06/2021 22:06:37 PM
(PNT-SRE-CILAsur, 2021_A2005)

Documento base a partir del
cual se realizo la solicitud de
informacion

Fecha
Enlace al portal oficial
Fuente en bibliografia

22 de marzo de 2006
https://tinyurl.com/8aybpn7p

(CILA, 2005i)

Referencias de la respuesta

Oficio num.

Folio

Fecha

Fuente en bibliografia

UDT-5231/2021
0500400001021
13 de julio de 2021
(SRE, 2021_2005r)
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https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/63813/2009informe.pdf
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/63813/2009informe.pdf
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/63813/2009informe.pdf
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/63813/2009informe.pdf
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/63813/2009informe.pdf
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/63813/2009informe.pdf
https://tinyurl.com/3dz2j27n
https://tinyurl.com/8aybpn7p

Solicitud de informacidn sobre el afio 2006

Informacion que se requirio:

“Solicito los siguientes dos documentos, en version digital

1. los planos a escala 12000, referidos en el punto 3 del Informe Conjunto Anual de la Comision
Internacional de Limites y Aguas entre México y Guatemala, correspondiente al afio 2006.

2. la minuta referente a los levantamientos topogrdficos de la desembocadura del rio Suchiate en el
océano Pacifico en el afio 2005, sefialada en el punto 4 del Informe Conjunto Anual de la Comision
Internacional de Limites y Aguas entre México y Guatemala, correspondiente al afio 2006.”

Referencias de la solicitud

Folio acuse PNT
Fecha
Fuente en bibliografia

0500400001121
30/06/2021 22:12:23 PM
(PNT-SRE-CILAsur, 2021_A2006)

Documento base a partir del
cual se realizd la solicitud de
informacion

Fecha
Enlace al portal oficial
Fuente en bibliografia

8 de febrero de 2007
https://tinyurl.com/2zjimmwyw

(CILA, 2006i)

Referencias de la respuesta

Oficio num.

Folio

Fecha

Fuente en bibliografia

UDT-5232/2021
0500400001121
13 de julio de 2021
(SRE, 2021_R2006)

Solicitud de informacidn sobre el afio 2007

Informacion que se requirio:

“Solicito, en version digital, la Minuta que se refiere a los estudios para la determinacion de la frontera
maritima entre los dos paises en el océano Pacifico sefialada en el punto 5 del Informe Conjunto Anual
de la Comision Internacional de Limites y Aguas entre México y Guatemala, correspondiente al afio

2007.”

Referencias de la solicitud

Folio acuse PNT
Fecha
Fuente en bibliografia

0500400001221
30/06/2021 22:22:29 PM
(PNT-SRE-CILAsur, 2021_A2007)

Documento base a partir del
cual se realizd la solicitud de
informacion

Fecha
Enlace al portal oficial
Fuente en bibliografia

15 de febrero de 2008
https://tinyurl.com/yc3ef6td

(CILA, 2007i)

Referencias de la respuesta

Oficio num.

Folio

Fecha

Fuente en bibliografia

UDT-5233/2021
0500400001221
13 de julio de 2021
(SRE, 2021_R2007)
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https://tinyurl.com/2zjmmwyw
https://tinyurl.com/yc3ef6td

Solicitud de informacidn sobre el afio 2008

Informacion que se requirio:

“Solicito los siguientes dos documentos, en version digital 1. los planos a escala 12000, referidos en el
punto 3 del Informe Conjunto Anual de la Comision Internacional de Limites y Aguas entre México y
Guatemala, correspondiente al afio 2008. 2. la minuta referente a los levantamientos topogrdficos de

la desembocadura del rio Suchiate en el océano Pacifico en el afio 2008.”

Referencias de la solicitud

Folio acuse PNT
Fecha
Fuente en bibliografia

0500400001421
30/06/2021 22:43:26 PM
(PNT-SRE-CILAsur, 2021_A2008)

Documento base a partir del
cual se realizd la solicitud de
informacién

Fecha
Enlace al portal oficial
Fuente en bibliografia

26 de febrero de 2009
https://tinyurl.com/43wdvpdr

(CILA, 2008i)

Referencias de la respuesta

Oficio num.

Folio

Fecha

Fuente en bibliografia

UDT-5235/2021
0500400001421
13 de julio de 2021
(SRE, 2021_R2008)

Solicitud de informacidn sobre el afio 2009

Informacion que se requirio:

“Solicito los siguientes dos documentos, en version digital,

1. el plano a escala 1 a 2000, denominado POSICION DE LA DESEMBOCADURA DEL RIO SUCHIATE EN
EL OCEANO PACIFICO, REGISTRADA EN LOS MESES DE JUNIO Y NOVIEMBRE DE 2009 fechado en
noviembre de 2009. Se referido en el punto 3 del Informe Conjunto Anual de la Comision Internacional
de Limites y Aguas entre México y Guatemala, correspondiente al afio 2009.

2. la Minuta Numero 05/2009 de la Comision Internacional de Limites y Aguas, de fecha tres de
diciembre de 2009, referente a los levantamientos topogrdficos de la desembocadura del rio Suchiate
en el océano Pacifico en el afio 2009 (sefialada en el punto 3 del Informe Conjunto Anual de la
Comision Internacional de Limites y Aguas entre México y Guatemala, correspondiente al afio 2009).”

0500400001521
30/06/2021 22:53:57 PM
(PNT-SRE-CILAsur, 2021_A2009)

Referencias de la solicitud Folio acuse PNT
Fecha

Fuente en bibliografia

1 de diciembre de 2010
https://tinyurl.com/45ysr3ve
(CILA, 2009i)

Documento base a partir del = Fecha

cual se realizé la solicitud de | Enlace al portal oficial

informacion Fuente en bibliografia

Referencias de la respuesta Oficio num. UDT-5236/2021
Folio 0500400001521
Fecha 13 de julio de 2021

Fuente en bibliografia (SRE, 2021_R2009)
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https://tinyurl.com/43wdvpdr
https://tinyurl.com/45ysr3ve

Solicitud de informacidn sobre el afio 2010

Informacion que se requirio:

“Solicito los siguientes dos documentos, en version digital,

1. el plano a escala 1 a 2000, referido en el punto 3 del Informe Conjunto Anual de la Comision
Internacional de Limites y Aguas entre México y Guatemala, correspondiente al afilo 2010.

2. la Minuta Numero 3/2010 de la Comision Internacional de Limites y Aguas, de fecha uno de
diciembre de 2010 (sefialada en el Informe Conjunto Anual de la Comision Internacional de Limites y

Aguas entre México y Guatemala, correspondiente al afio 2010).”

Referencias de la solicitud

Folio acuse PNT
Fecha
Fuente en bibliografia

0500400001621
30/06/2021 23:00:42 PM
(PNT-SRE-CILAsur, 2021_A2010)

Documento base a partir del
cual se realizo la solicitud de
informacion

Fecha
Enlace al portal oficial
Fuente en bibliografia

23 de marzo de 2011
https://tinyurl.com/4m45wppd
(CILA, 2010i)

Referencias de la respuesta

Oficio num.

Folio

Fecha

Fuente en bibliografia

UDT-5237/2021
0500400001621
13 de julio de 2021
(SRE, 2021_R2010)

Solicitud de informacidn sobre el afio 2011

Informacion que se requirio:

“Solicito los siguientes dos documentos, en version digital,

1. el plano a escala 1 a 2000, denominado POSICIONES DE LA DESEMBOCADURA DEL RIO SUCHIATE EN
EL OCEANO PACIFICO, REGISTRADA EN LOS MESES DE JUNIO Y OCTUBRE DE 2011 fechado en
diciembre de 2011, referido en el punto 3 del Informe Conjunto Anual de la Comision Internacional de
Limites y Aguas entre México y Guatemala, correspondiente al afio 2011.

2. la MINUTA NUMERO 1/2012 de la Comision Internacional de Limites y Aguas, de fecha 23 de febrero
de 2012 (sefialada en el Informe Conjunto Anual de la Comisidn Internacional de Limites y Aguas entre

nn

Meéxico y Guatemala, correspondiente al afio 2011).

0500400001721
30/06/2021 23:05:01 PM
(PNT-SRE-CILAsur, 2021_A2011)

Referencias de la solicitud Folio acuse PNT
Fecha

Fuente en bibliografia

24 de febrero de 2012
https://tinyurl.com/5n6kh8za
(CILA, 2011i)

Documento base a partir del = Fecha

cual se realizé la solicitud de | Enlace al portal oficial

informacion Fuente en bibliografia

Referencias de la respuesta Oficio num. UDT-5238/2021
Folio 0500400001721
Fecha 13 de julio de 2021

Fuente en bibliografia (SRE, 2021_R2011)
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https://tinyurl.com/4m45wppd
https://tinyurl.com/5n6kh8za

Solicitud de informacidn sobre el afio 2012

Informacion que se requirio:

“Solicito los siguientes dos documentos, en version digital, 1. el plano a escala 1 a 2000, denominado
POSICIONES DE LA DESEMBOCADURA DEL RIO SUCHIATE EN EL OCEANO PACIFICO, REGISTRADA EN
LOS MESES DE JUNIO Y OCTUBRE DE 2011 fechado en diciembre de 2012, fechado en mayo de 2013.
Estd referido en el punto 3 del Informe Conjunto Anual de la Comisidn Internacional de Limites y Aguas
entre México y Guatemala, correspondiente al afio 2012.

2. la Minuta Numero 2/2013 de la Comision Internacional de Limites y Aguas, de fecha 23 de mayo de
2013 (sefialada en el Informe Conjunto Anual de la Comision Internacional de Limites y Aguas entre
Meéxico y Guatemala, correspondiente al afio 2012).”

Referencias de la solicitud

Folio acuse PNT
Fecha
Fuente en bibliografia

0500400001821
30/06/2021 23:11:32 PM
(PNT-SRE-CILAsur, 2021_A2012)

Documento base a partir del
cual se realizd la solicitud de
informacion

Fecha
Enlace al portal oficial
Fuente en bibliografia

23 de mayo de 2013
https://tinyurl.com/2wk4xa4f
(CILA, 2012i)

Referencias de la respuesta

Oficio num.

Folio

Fecha

Fuente en bibliografia

UDT-5239/2021
0500400001821
13 de julio de 2021
(SRE, 2021_R2012)

Solicitud de informacidn sobre el afio 2013

Informacion que se requirié: “Solicito los siguientes dos documentos, en version digital,

1. el plano a escala 1 a 2000, denominado POSICIONES DE LA DESEMBOCADURA DEL RIO SUCHIATE EN
EL OCEANO PACIFICO, REGISTRADA EN LOS MESES DE JUNIO Y NOVIEMBRE DE 2013 fechado en marzo
de 2014. Estad referido en el punto 3 del Informe Conjunto Anual de la Comision Internacional de
Limites y Aguas entre México y Guatemala, correspondiente al afio 2013.

2. la Minuta Numero 2/2014 de la Comision Internacional de Limites y Aguas, de fecha doce de marzo
de 2014 (sefialada en el Informe Conjunto Anual de la Comisidn Internacional de Limites y Aguas entre

Meéxico y Guatemala, correspondiente al afio 2013).”

Referencias de la solicitud

Folio acuse PNT
Fecha
Fuente en bibliografia

0500400001921
30/06/2021 23:18:08 PM
(PNT-SRE-CILAsur, 2021_A2013)

Documento base a partir del
cual se realizd la solicitud de
informacion

Fecha
Enlace al portal oficial
Fuente en bibliografia

12 de marzo de 2014
https://tinyurl.com/msfc82be

(CILA, 2013i)

Referencias de la respuesta

Oficio num.
Fecha
Fuente en bibliografia

UDT-5240/2021
13 de julio de 2021.
(SRE, 2021_R2013)
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https://tinyurl.com/2wk4xa4f
https://tinyurl.com/msfc82be

Solicitud de informacidn sobre el afio 2014

Informacion que se requirié: “Solicito los siguientes dos documentos, en version digital,

1. el plano a escala 1 a 2000, denominado POSICIONES DE LA DESEMBOCADURA DEL RIO SUCHIATE EN
EL OCEANO PACIFICO, REGISTRADA EN LOS MESES DE JUNIO Y NOVIEMBRE DE 2013 fechado en enero
de 2015. Esta referido en el punto 3 del Informe Conjunto Anual de la Comision Internacional de
Limites y Aguas entre México y Guatemala, correspondiente al afio 2014.

2. la Minuta Numero 2/2015 de la Comision Internacional de Limites y Aguas, de fecha veintiséis de
febrero de 2015 (sefialada en el Informe Conjunto Anual de la Comision Internacional de Limites y

Aguas entre México y Guatemala, correspondiente al afio 2014).”

Referencias de la solicitud

Folio acuse PNT
Fecha
Fuente en bibliografia

0500400002021
30/06/2021 23:22:48 PM
(PNT-SRE-CILAsur, 2021_A2014)

Documento base a partir del
cual se realizo la solicitud de
informacioén

Fecha
Enlace al portal oficial
Fuente en bibliografia

26 de febrero de 2015
https://tinyurl.com/2jxads7a

(CILA, 2014i)

Referencias de la respuesta

Oficio num.
Fecha
Fuente en bibliografia

UDT-5241/2021
13 de julio de 2021
(SRE, 2021_R2014)

Solicitud de informacidn sobre el afio 2015

Informacion que se requirio:

“Solicito los siguientes dos documentos, en version digital,

1. el plano a escala 1 a 2000, denominado POSICIONES DE LA DESEMBOCADURA DEL RIO SUCHIATE EN
EL OCEANO PACIFICO, REGISTRADA EN LOS MESES DE JUNIO Y NOVIEMBRE DE 2015 fechado en
febrero de 2016. Estd referido en el punto 3 del Informe Conjunto Anual de la Comision Internacional
de Limites y Aguas entre México y Guatemala, correspondiente al afio 2015.

2. la Minuta Numero 2/2016 de la Comision Internacional de Limites y Aguas, de fecha veinticinco de
febrero de 2016 (sefialada en el Informe Conjunto Anual de la Comision Internacional de Limites y
Aguas entre México y Guatemala, correspondiente al afio 2015).”

0500400002121
30/06/2021 23:26:30 PM
(PNT-SRE-CILAsur, 2021_A2015)

Referencias de la solicitud Folio acuse PNT
Fecha

Fuente en bibliografia

25 de febrero de 2016
https://tinyurl.com/yc393znm
(CILA, 2015i)

Documento base a partir del = Fecha

cual se realizé la solicitud de | Enlace al portal oficial

informacion Fuente en bibliografia

Referencias de la respuesta Oficio num. UDT-5242/2021
Folio 0500400002121
Fecha 13 de julio de 2021

Fuente en bibliografia (SRE, 2021_R2015)
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https://tinyurl.com/2jxads7a
https://tinyurl.com/yc393znm

Solicitud de informacidn sobre el afio 2016

Informacion que se requirio:

“Solicito los siguientes dos documentos, en version digital,

1. el plano a escala 1 a 2000, denominado POSICIONES DE LA DESEMBOCADURA DEL RIO SUCHIATE EN
EL OCEANO PACIFICO, REGISTRADA EN LOS MESES DE JUNIO Y NOVIEMBRE DE 2016 fechado en
febrero de 2017. Estd referido en el punto 3 del Informe Conjunto Anual de la Comision Internacional
de Limites y Aguas entre México y Guatemala, correspondiente al afio 2016.

2. la Minuta Numero 2/2017 de la Comisién Internacional de Limites y Aguas, de fecha 21 de febrero
de 2017 (sefialada en el Informe Conjunto Anual de la Comision Internacional de Limites y Aguas entre
Meéxico y Guatemala, correspondiente al afio 2016).”

Referencias de la solicitud

Folio acuse PNT
Fecha
Fuente en bibliografia

0500400002221
30/06/2021 23:29:43 PM
(PNT-SRE-CILAsur, 2021_A2016)

Documento base a partir del
cual se realizd la solicitud de
informacion

Fecha
Enlace al portal oficial
Fuente en bibliografia

21 de febrero de 2017
https://tinyurl.com/9asm34sa

(CILA, 2016i)

Referencias de la respuesta

Oficio num.
Fecha
Fuente en bibliografia

UDT-5243/2021
13 de julio de 2021
(SRE, 2021_R2016)

Solicitud de informacidn sobre el afio 2017

Informacion que se requirio:

“Solicito los siguientes dos documentos, en version digital,

1. el plano a escala 1 a 2000, denominado POSICIONES DE LA DESEMBOCADURA DEL RIO SUCHIATE EN
EL OCEANO PACIFICO, REGISTRADA EN LOS MESES DE JUNIO Y NOVIEMBRE DE 2017 fechado en
febrero de 2018. Estd referido en el punto 3 del Informe Conjunto Anual de la Comision Internacional
de Limites y Aguas entre México y Guatemala, correspondiente al afio 2017.

2. la Minuta Numero 2/2018 de la Comision Internacional de Limites y Aguas, de fecha 22 de febrero
de 2018 (sefialada en el Informe Conjunto Anual de la Comisidn Internacional de Limites y Aguas entre

Meéxico y Guatemala, correspondiente al afio 2017).”

Referencias de la solicitud

Folio acuse PNT
Fecha
Fuente en bibliografia

0500400002321
30/06/2021 23:34:09 PM
(PNT-SRE-CILAsur, 2021_A2017)

Documento base a partir del
cual se realizd la solicitud de
informacion

Fecha
Enlace al portal oficial
Fuente en bibliografia

22 de febrero de 2018
https://tinyurl.com/5azs795z

(CILA, 2017i)

Referencias de la respuesta

Oficio num.
Fecha
Fuente en bibliografia

UDT-5244/2021
13 de julio de 2021
(SRE, 2021_R2017)
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https://tinyurl.com/9asm34sa
https://tinyurl.com/5azs795z

Solicitud de informacidn sobre el afio 2018

Informacion que se requirio:

“Solicito los siguientes dos documentos, en version digital,

1. el plano a escala 1 a 2000, denominado POSICIONES DE LA DESEMBOCADURA DEL RIO SUCHIATE EN
EL OCEANO PACIFICO, REGISTRADA EN LOS MESES DE JUNIO Y NOVIEMBRE DE 2018 fechado en
febrero de 2019. Estd referido en el punto 3 del Informe Conjunto Anual de la Comision Internacional
de Limites y Aguas entre México y Guatemala, correspondiente al afio 2018.

2. la Minuta Numero 2/2019 de la Comisidn Internacional de Limites y Aguas, de fecha 22 de febrero
de 2019 (sefialada en el Informe Conjunto Anual de la Comisidn Internacional de Limites y Aguas entre
México y Guatemala, correspondiente al afio 2018).”

Referencias de la solicitud

Folio acuse PNT
Fecha
Fuente en bibliografia

0500400002421
30/06/2021 23:37:20 PM
(PNT-SRE-CILAsur, 2021_A2018)

Documento base a partir del
cual se realizd la solicitud de
informacion

Fecha
Enlace al portal oficial
Fuente en bibliografia

21 de febrero de 2019
https://tinyurl.com/2ykhxyez
(CILA, 2018i)

Referencias de la respuesta

Oficio num.
Fecha
Fuente en bibliografia

UDT-5245/2021
13 de julio de 2021
(SRE, 2021_R2018)

Solicitud de informacidn sobre el afio 2019

Informacion que se requirio:

“Solicito los siguientes dos documentos, en version digital,

1. el plano a escala 1 a 2000, denominado POSICIONES DE LA DESEMBOCADURA DEL RIO SUCHIATE EN
EL OCEANO PACIFICO, REGISTRADA EN LOS MESES DE JUNIO Y NOVIEMBRE DE 2019 fechado en
febrero de 2020. Esta referido en el punto 3 del Informe Conjunto Anual de la Comision Internacional
de Limites y Aguas entre México y Guatemala, correspondiente al afio 20189.

2. la Minuta Numero 2/2020 de la Comision Internacional de Limites y Aguas, de fecha 27 de febrero
de 2020 (sefialada en el Informe Conjunto Anual de la Comisidn Internacional de Limites y Aguas entre

Meéxico y Guatemala, correspondiente al afio 2019).”

Referencias de la solicitud

Folio acuse PNT
Fecha
Fuente en bibliografia

0500400002521
30/06/2021 23:40:20 PM
(PNT-SRE-CILAsur, 2021_A2019)

Documento base a partir del
cual se realizd la solicitud de
informacion

Fecha
Enlace al portal oficial
Fuente en bibliografia

26 de febrero de 2020
https://tinyurl.com/w4cnyxfp

(CILA, 2019i)

Referencias de la respuesta

Oficio num.
Fecha
Fuente en bibliografia

UDT-5246/2021
13 de julio de 2021
(SRE, 2021_R2019)
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Solicitud de informacidn sobre el afio 2020

Informacion que se requirio:
“Solicito, en digital, el Informe Conjunto Anual de la Comision Internacional de Limites y
Aguas entre México y Guatemala, correspondiente al afio 2020”
Referencias de la solicitud Folio acuse PNT 0500400002621

Fecha 30/06/2021 23:43:16 PM

Fuente en bibliografia (PNT-SRE-CILAsur, 2021_A2020)
Documento base a partir del = Fecha 26 de agosto de 2021
cual se realizé la solicitud de | Enlace al portal oficial https://tinyurl.com/4mr28n5u
informacion Fuente en bibliografia (CILA, 2020i)
Referencias de la respuesta Oficio num. UDT-5247/2021
Nota: no proporcionaron el Folio 0500400002621
informe, pero dos afios Fecha 13 de julio de 2021
después aparecid en el Fuente en bibliografia (SRE, 2021_R2020)
portal.

Para efectos de completar la lista de informes disponibles se incluye en del afio 2021, aunque no
se haya hecho la solicitud en el tiempo de las demas solicitudes, porque no era viable por la

fecha:
Informe conjunto del afio 2021
En 2022 apareci6 el informe  Fecha 25 de febrero de 2022
en el portal Enlace al portal oficial https://tinyurl.com/ymfr7crr
Fuente en bibliografia (CILA, 2021i)

163


https://tinyurl.com/4mr28n5u
https://tinyurl.com/ymfr7crr

- . O
Plataforma Nacicnal de Transparencia I n o I E@
ATATCIRMA MA&F A 1

TRANSPAREMNGCIA
Bl Mwannich o TraoeRnan Aodemsn o i
EROTnanon ) Prmecoon o Dos Perpancles

30/062021 22:12:23 PM

Acuse de recepcion de solicitud de acceso

Solicitante

Mombre o razon sodcal ARLEME DE LA MORA PERA
Representante (en su caso)

Falio D500400001121

Unidad de Transparencia
SRE-Seccicnes Mexicanas de las Comisiones Internacionales de Limites y Aguas entre México y
Sujeto obligado Guatemala, y entre México y Belice (CILA MEX-GUAT)

"Este acuse contiens sus datos personales por lo que debera resguardarss en un lugar seguro para evitar su difusidn y el uso no autorizado por
usted.’

Fecha de recepcion oficial

Para efecto del computo del plazo establecido en el articulo 122 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica se ha
recibido su solicitud con fecha 01/0772021 (1)

Informacion importante
La respuesta o cualquier requerimiento que realice &l sujeto obligado le sera notificado a través de la PNT, salve que haya sefalado otro medio para
ello. En caso de gue no se pueda realizar la notificacidn por el medio elegido, la misma se efectuara en los estrados del sujeto obligado.

El seguimiento a su solicitud podra realizaro mediante el folio que se indica en este acuse, en la pagina de intemet con direccion:
httpsJfenaw . plataformadetransparencia_ong.mx

Si por alguna falla técnica del sistema no pudiera abrir las notificaciones y resoluciones que se pongan a su disposicidn en esta pagina, debera
informarlo a la Unidad de Transparencia del sujeto obligado al que solicitd informacién, para que este le notifigue por cualquier otno medio, cuando
ello sea procadente.

Plazo de respuesta a la solicitud de acceso a informacion pablica
Conforme se establece en los articulos 132 de la Ley referida, los tiempos de respuesta o posibles notificaciones referentes a su solicitud, son los
siguientes:

Respuesta a la solicitud, indicando la forma y medio en que se pondra a su disposicion la

informacion, asi como en su caso, & costo (2): 20 dias habiles 120872021
Motificacion en caso de que la informacion soficitada no sea de competencia del sujeto

obligado (3): 3 dias habiles 0G/07/2021
Requerimiento para proporcionar elementos adicionales o comegir informacion que

permitan localizar la informacién solicitada (4): 5 dias habiles 0810712021
Motficacion de ampliacion de plazo para dar atencion a la solicitud: 20 dias habiles 120872021
Respuesta a la solicitud, en caso de que haya recibido notificacion de ampliacion de plazo: 30 dias habiles 26/08/2021

{1} Las solicitudes recibidas después de las 1300 horas de un dia habil o en un dia inhabil, se dan por recibidas al dia habil siguiente.

{2) Bl acceso o envio de informacion wna vez que indique el medic y forma de entrega y, de tener costo, una vez efectuade el pago, es de 10 dias
habiles.

{3} La solicitud debera enwviarse a |a unidad de fransparencia competents, reinicidndoss el proceso de solicitud y bos plazos de respuesta.

{4} Este requerimiento interrumpira el plazo de respuesta.

Datos del solicitante

e e ARLENE DE LA MORA PERA

1 de 2
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Acuse de recepcion de solicitud de acceso

generales de su representants ARLENE DE LA MORA PERA
Representante. en su caso

Descripeion de la solicitud
Solicito los siguientes dos documentos, en version digital
1. los planos a escala 12000, referidos en el punto 2 del Informe Conjunto Anual de la Comision
Internacicnal de Limites y Aguas entre México y Guatemala, comespondiente al afio 2006,
2. la minuta referente a los levantamientos topograficos de la desembocadura del rio Suchiate en el
Descripeion clara de la solicitud de océano Pacifico en & afio 2005, sefialada en el punto 4 del Informe Conjunto Anwal de la Comisidn
informacion: Internacicnal de Limites y Aguas enfre México y Guatemala, comespondiente al afio 2006,
Otros datos para su localizacion:

Domicilio o medio para recibir notificaciones

Domicilio: -

Comec electranico: : =

Teléfono {en su caso): 0

Modalidad de entrega

Modalidad preferente de entregac Entrega por Intemet en la PNT

Se recomeenda conservar el presente acuse para fines informatives y aclaraciones.

2 de 2

(PNT-SRE-CILAsur, 2021_A2006)
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; RELACIONES EXTERIORES

UNIDAD DE TRANSPARENCIA

Oficio Mum. UDT-5232/2021
Folio: 050040000121
Asunto: Respuesta

Ciudad de México, 13 de julio de 2021.

C. Solicitante
Presente

En relacidn a su solicitud de acceso a la informacion con el ndrmero de folio 0500400001121
ingresada a la Secciones Mexicanas de las Comisiones Internacionales de Limites y
Aguas entre México y Guatemala, y entre México y Belice [CILA SUR) a través de la
Flataforma Macional de Transparencia (PNT), mediante la que requiric:

“Solicito los siguientes dos documentaos, en version digital

1. los planos g escala 12000, referidos en el punto 3 del Informe Conjunto Anual de la
Comisidgn Internacional de Limites v Aguas entre México v Guatemala, correspondisnte
al ano 2006.

2 la minuta referente o los levantamientos topograficos de lo desembocodura del rio
Suchiate en el océano Pacifico en el ano 2005, senalada en el punto 4 del Informe
Conjunto Anual de lo Comision Internocional de Limites v Aguos entre México y
Cuotemala, correspondiente ol ano 2006.7 (Sic)

Se hace de su conocimiento gue la misma fue turnada para su atencién a la CILA SUR,
atendiendo lo dispuesto en el articulo 133 de |a Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica [LFTAIP).

Al respecto, dicha unidad administrativa informo gue en los archivos de la Seccion Mexicana
no/no se cuenta con la informacion solicitada, ya gue Unicamente resguarda |a informacion
de cardcter administrativo inherente al debido funcionamientc de los organismos
internacionales bilaterales denominados Comisidn Internacional de Limites y Aguas entre
México y Guatemala, y Comision Internacional de Limites y Aguas entre México y Belize.
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5, RELACIONES EXTERIORES

UNMIDAD DE TRANSPARENCIA

Oficio Num. UDT-5232/2021
Folio: 050040000121
Asunto: Respuesta

Cabe sefalar que al no tener obligacidon de hecho o derecho de tener la informacion
requerida, no es necesario se someta a consideracion del Comité de Transparencia.

Lo anterior, se refuerza con lo establecido en el Criterie 0717, emitido por el Pleno del
Instituto Macional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales (IMAIl), que a la letra dice:

“Casos en los que no es necesario gue el Comité de Transparencia confirme
formalmente la inexistencia de la informacion. Lo Ley Generol de Transporencia ¥
Acceso g lo Informacion Publica y lo Ley Federal de Transparencia y Acceso a lo
Informaciaon Pablica establecen el procedimiento que deben seguir los sujetos obligodos
cuando lo informacidn solicitada no se encuentre en sus archivos; ef cual implica, entre
otros cosas, gue el Comité de Transparencio confirme la inexistencia manifestaoda por las
dreas competentes que hubiesen realizado la busquedao de lo informaocion. No obstante
lo anterior, en aoguelios casos en gue no se adwerta obligocion alguna de los sujetos
obligados para contar con la infarmacion, derivado del analisis a la normaotiva aplicable
a o materia de lo solicitud, ¥ ademds no se tengan elementos de conviccion gque
permitan suponer que ésta debe obrar en sus archivos, no serd necesario que el Comité
de Transparencio emita una resolucian gue confirme la inexistencia de la informaocion.”
{Sic)

Por dltimo, se hace de su conocimiento que en caso de no estar conforme con la respuesta
otorgada, la LFTAIP en sus articulos 147 y 148 establecen, que el solicitante podra
interponer, por si mismo o a través de su representante, de manera directa o por escrito, o
por medios electronicos, recurso de revision ante el INAI o ante esta Unidad de
Transparencia, dentro de los quince dias habiles siguientes a la fecha de la notificacion de
la respuesta, medic de impugnacion gue debera contener los reguisitos previstos en el
articulo 149 de la Ley Federal mencionada.
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UNIDAD DE TRANSPARENCIA

Oficio Nam. UDT-5232/2021
Folio: 05004000021
Asunto: Respuesta

Sin otro particular, se reitera 2l interés de esta Unidad de Transparencia de atender su
solicitud.

i
|

xl/“'.

e

5
il
|J|'r'..'

T

Atentamente
Titular de la Unidad de Transparencia
Elia Garcia Moreno

(SRE, 2021_R2021)
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INFORME CONJUNTO ANUAL DE LA COMISION
INTERNACIONAL DE LIMITES Y AGUAS
ENTRE MEXICO Y GUATEMALA,
CORRESPONDIENTE AL ANO 2006

[Se extrae y presenta unicamente la seccion de interés de este informe.]

3. LEVANTAMIENTOS TDFDGR.@.FICDS DE LA DESEMBOCADURA
DEL RIO SUCHIATE EN EL OCEANOQ PACIFICO.

Durante los meses de junio y noviembre de 2006, la Comision
Internacional de Limites y Aguas efectuo dos levantamientos
topograficos para determinar la posicion en que se encontraba la
desembocadura del rio Suchiate. El resultado de esos trabajos, se
registrd en un plano a escala 1:2000, en el que se indican las
coordenadas geograficas del punto medic de la posicion de la
desembocadura del rio Suchiate.

La ejecucion de estos importantes trabajos de campo, permiten a la
Comision Intermnacional de Limites y Aguas, contar con el registro
geografico histonco de las vanaciones que ha tenido la desembocadura
del rio Suchiate, con la finalidad de disponer de los elementos técnicos
suficientes que permitan esclarecer cualguier duda, en asuntos
administrativos, judiciales o de otra indole, que pudiera tenerse sobre el
sitio en que se encontraba en esos momentos la desembocadura del rio
Suchiate en el océano Pacifico. Dicho registro no tiene relacién alguna
con las negociaciones para la determinacién de la frontera maritima que
actualmente se efectdan en el seno de la Comision.

alahoja 3

(ciLa, 2006i)
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Apéndice 5. Oficio emitido por el Ministerio Relaciones Exteriores de Guatemala, por el
cual se abstienen de brindar informacion via transparencia relacionada con el territorio
maritimo, lo clasifican como reservado

MINISTERIOD DE
RELACIONES EXTERIORES

REFUBLICA DE GUATEMALA

Cruatemnala, 13 de julio de 2021

RESOLUCION NUMERO  128-202]1

UNIDAD DE INFORMACTION PUBLICA
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES

CONSIDERANDO:

Que el articulo 16 del Decreto 57-2008 del Congreso de la Repiblica establece que toda persona licne
derecho & tener acceso a la informsacin piblica, coando bo solicite.

CONSIDERANDO:;

La Constitucidn Folitica de I Repiblica de Guatemala garmntiza, dentro de los derechos humanos,
medividuales, la publicidac de los actos de la administracidn piblica y el poder tener accesa a los archivos
¥ registros cstatabes, garantias desrrolladas en la Ley de Acceso a la Informacién Piblics, 13 cusal
eslablecs normas ¥ procedimientes para poder acoeder a In informacion,

CONSIDERANDO:

Que ¢l articulo 20 de la Ley de Acceso a la Informacidn Piblica, establece que: “Lay Dnidades de
Informacion fendrdn a su carge: ... 2. Ovlensar a los interexador en o Sowmulacicn de solicitudes de
Informacicn Pabiica;,.,”, asimismo el tercer pamafo del articulo 38 de ln misma ley regula;  “E
pracedimients de acceso a la informacidn re perjudicard, limitard o susiituird el derecho a presenciar «
ohzervar [os acios delos sufetos obligados, ni limitard ol derecho a solicitar i rmigcidn  fox suieios
obligados en la forma contemplada en otras leyes, mi ln realizacidn de solicitwdes de informacion gue
pudicran hacerse ante entes cuva naturaleza es de publicidad frente a terceros en donde por principio de
expecialidad ¢ deberd aeudir o través de Tos irdmites correspondientes™
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MINISTERID DE
RELACIONES EXTERIORES

REFUBLICA D GUATEMALA
CONSIDERANDO:

Que de conformided con Jo establecido en el anfoulo 43 del Decreto $7-2008, Ley de Acceso a ln
Infornsacadn Piblics, que en s parte condscente estipula; “Certeza de entregn de informacién. A tods
solicid de informacidn pablica deberd recaer usa resolucion por escrito. ... Lo imformacidn se

propercianard en el estade en gque se enciwentre e posesidn de fox sujetos obfigados, La obligacidn no
comprenided el procesamicnta de lo misma ni of presentarla conforie al interés del solicitane

POR TANTO

Con fundamento en lo establecido en los articulos: 2, 28, 30 ¥ 31 de Ja Constitucion Politicn de la
Repiiblica de Guatemala, 1, 4, 5, 6, 8, 15, 16 al 20, 38, 30, 40,41, 42 y 45 del Decreto 57-2008 del
Congreso de la Repiblica, Ley de Acceso a la Infermacion Piblica.

RESUELVE

Hucer del conecimiento de la sefora Arlene De la Morn Pefta que de scuerdo a su solicitud del nueve de
julio de dos mil vaintiune que de conformidad con [z la Resolucion Ministerin] Mo, 1-2018, en ¢l cual se
resuclve .. Clasificar come informaciin reservada los octos v documentos referemies o la
saberania nacional de imvegridad territorial, sus fimites, apas intermacionales v v Capracig
de soberania maritimas..* el Ministerio de Relaciones Exteriores se reserva dicha informacidn, ya que el
temn de o frontess maritima con México e el Océana Pacifico, adn se encuenim en negocidn por parte de
I Comisidn Intermacionsl de Limites ¥ Aguas-CTLA- enire Guatemals v Méxicn, Se adjunta Resolucitn
Mo, 1-2018.

Notifiquese,

e
CN ey

LY
J VML ALY

Mbiden Moraler de Mey.'q'ﬁné}r. = E
_ Loendimidera \3 % s
=== Unidad de Mformacidn Pﬁﬁv\ rgﬁ’_,d—-
. S
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Apéndice 6. Comprobante de adquisicion de las cartas nauticas

Presento el pago por la adquisicidn de las cartas nauticas.

Receptor TEEFiamE sroorosrsresr

Emisor =SECRETARIADE MARINA

EMABSOM TS
i i - Foill ASSFESIB-TDE5-4209-AER5-9FEBFE2DS0DT
Fecha de timbrado 2023-01-24 11:18:53
Expedido en
No. cerificada Q0001000000507 505511
=230
No. cerificado SAT 0000100000050327 0882
Moneda Pag0s [MXM]
Clava Concepio Cantidad Unidad Precio unitaro [ $ ) Imports (£ )
de
madida
93161700 Max B0ET (Int) [30UNa Chautengo 3 puero chiapas 10 Plaza 587.00 587.00
Claws SAT £113571 700 -Admiristractie brksaria HAT
93161700 Mx 53000 puerio ansta a puerio chiapas 10 Plaza SET.00 SET.0Q
Cluwe SAT 505571 700 ~Arminisrncate brinsaria HaT
SUBTOTAL 147400
DESCUENTO 0o
MIL CIENTO SETENTA Y CUATRO MXN
VA 16% %000
TOTAL 3117400

Lugar de expedicien 04630
Metodo de pago Pago en una exhibickn [PUE)
Forma de pago Efeciivo (01)

Uso dal CFDI 335108 N general (GO3)

N ingrmez: (1] - Waewign 4.0

Seldio:

ey o e X oA S 0 WS OB ' e O ey W eSS 1 gt S P 1Ay PO | Lt B T v e S g 0 WA T
Pl TV DL Lm0 e i L LA i - 55T ISP S L M0, P 72 LI LT P b« O KV S i S e T el WY PP e
Y Gt U shmhniCi Plmtme

SelloSAT:

oYY kTSI N L0, L w540y 0 Hre B M e T . P b 2Ot U e L VYIS JC | A B WS s O e e w1 L DOVUGEm T TAWSGERGION
O S g 0 [ T S Shg Y WA KM Yy o 3 Tohi |5 oML TS WG L i Jb Tyl TG iy Op PCudgoukd + U P2 Mges A S bO ol o pivnic teern KyMAL LA TV
T O e ol DN U gl i

Cadena original del complamento:

DS - Tl O - IS SO LT -2 T | A0S BRSO 1D | T g iy e, e Dl K20 A rar] 100 OALIG LGS Byaedy ¥ o MO Dl Dy T Vermrard m BIOOBIN 1Y 2 ThaniY
Bhdlnl Eg =T &t WG mSie AT L Ficie T Svc et Mg ETPSML K I LRI AL i e S0 Wk Pl s WA 1 L L M P A OV oL 1M 2 |

NPT Ui o T M M v il % b5 (T P KT 7 i T i g LI a5 P e T TS RN

Este gocumentn &5 LNa represemtacion Impresa de un CFDI
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LMO1_L1GS_022050_19721210_20200909_02_T2_refl, Landsat 1-3 MSS C1 Level-1
LMO02_L1TP_022050_19750607_20200908_02_T2_refl, Landsat 1-3 MSS C1 Level-1
LMO02_L1TP_022050_19760214_20200908_02_T2_refl, Landsat 1-3 MSS C1 Level-1
LMO3_L1TP_022050_19780706_20200906_02_T2_refl, Landsat 1-3 MSS C1 Level-1
LMOS5_L1TP_021050_19850707_20200901_02_T2_refl, Landsat 1-3 MSS C1 Level-1
LMO5_L1TP_021050_19860115_20200831_02_T2_refl, Landsat 1-3 MSS C1 Level-1
LMO5_L1TP_021050_19870830_20200830_02_T2_refl, Landsat 1-3 MSS C1 Level-1
LTO4_L1TP_021050_19890115_20170204_01_T1, Landsat 4-5 TM C1 Level-1
LTOS5_L1TP_021050_19920304_20170123_01_T1, Landsat 4-5 TM C1 Level-1
LTO5_L1TP_021050_19920710_20170122_01_T1, Landsat 4-5 TM C1 Level-1
LTO5_L1TP_021050_19970214_20170101_01_T1, Landsat 4-5 TM C1 Level-1
LTO5_L1TP_021050_19970724_20161231_01_T1, Landsat 4-5 TM C1 Level-1
LEO7_L1TP_021050_20020324_20170131_01_T1, Landsat 7 ETM+ C1 Level-1
LEO7_L1TP_021050_20020815_20170128_01_T1, Landsat 7 ETM+ C1 Level-1
LEO7_L1TP_021050_20080324 20161229 _01_T1, Landsat 7 ETM+ C1 Level-1
LEO7_L1TP_021050_20090903_20161218 01 _T1, Landsat 7 ETM+ C1 Level-1
LCO8_L1TP_021050_20140213_20170307_01_T1, Landsat 8 OLI/TIRS C1 Level-1
LCO8_L1TP_021050_20140707_20170304_01_T1, Landsat 8 OLI/TIRS C1 Level-1
LCO8_L1TP_021050_20170205_20170218_01_T1, Landsat 8 OLI/TIRS C1 Level-1
LCO8_L1TP_021050_20170816_20170825_01_T1, Landsat 8 OLI/TIRS C1 Level-1
LCO8_L1TP_021050_20210131_20210306_01_T1, Landsat 8 OLI/TIRS C1 Level-1
LCO8_L1TP_021050_20210928 20211012_01_T1, Landsat 8 OLI/TIRS C1 Level-1

Imagenes Google Earth Pro

Julio de 2003
Marzo de 2004
Marzo de 2006
Febrero de 2007
Agosto de 2009
Diciembre de 2012
Diciembre de 2013
Julio de 2014
Diciembre 2014
Agosto de 2015
Febrero de 2016
Abril de 2016
Noviembre de 2016
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Abril de 2017
Noviembre de 2018
Enero de 2020
Julio de 2020

Enero de 2021
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